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szdmat kifejezetten az ajanlatkérdi oldal érdeklédési korét figyelembe véve dllitottunk 6ssze a
neves valaszado-szerz6 alkotdgarda részvételével.
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Tisztelt Olvasé!

A 2006 oktdberétdl havonta megjelend
Jolybirat elsé szdmit tartja a kezében.
A lap nagyobb részét a beérkezé Kér-
dések és vdlaszok fogjik kitolteni. Ter-
mészetesen az, hogy milyen témdji és
jellegis kérdésck keriilnek a lapba, azt
olvaséink érdeklédési kore fogia meg-
hatdrozni. Els¢ szdmunkban olyan
kérdéseket igyekeztiink dsszegyiijren,
amelyek az utdbbi iddkben leginkdibb
foglalkoztattik az ajinlatkéréket.
A kérdések megvilaszolisira olyan
szakéridker, iigyvédeket, hivatalos kiz-
beszerzési tandcsaddkat kértink fel,
akik mdr tibb éves tapasztalattal és
gyakorlattal rendelkeznek. Szakér-
1ink, szerkesztdink honaprol honapra
gondoskodnak majd arrél, hogy a
kizbeszerzéssel kapcsolatos szakmai ak-
tualitdsokat cikkekben ismertessék, va-
lamint felbividk figyelmiiker a jogsza-
bilyviltozdsokra.

A folydiratr kizdrdlag eléfizetéssel,
a kiadéndl rendelbeté meg, most beve-
zetd dron. (Az eldfizetési dija a 2007.
évre: 20 000 Ft + dfa.)

A megrendelés iddpontia utin a
2006-ban megjelend szimokat ingye-
nesen biztositjuk!

A folybiratra elbfizetbk az aldbbi
szolgiltatdsokat vebetik igénybe: novem-
bertdl csak az elbfizetdk tehetnck fel
kérdéseket, amelyekre szakértdink nyolc
munkanapon beliil vilaszolnak, to-
vibbd internetes hozzdférést biztosi-
tunk ahhoz az adatbizishoz, ahol az
dsszes feltert kérdés és arra adort vdlasz
olvashats lesz.

Legyen az elbfizetdnk és kérdezzen
bitran a kizbeszerzés kérdések és vila-
szok folydiratban.

A szerkesztdség

— KOZbeszerzés kérdések és véalaszok —
Felelds vezetd:
CompLex Kiado Jogi
és Uzleti Tartalomszolgéltaté Kft. Igazgatdja
A kiadasért felel: dr. Baldy Péter
A kiadvanyok szerkesztéséért felelSs:
dr. Csizner Ildikd
Muiszaki osztalyvezetd: Schuller Krisztina
Felel®s szerkeszté: dr. Szoboszlai-Uveges Erzsébet
Gyartasi menedzser: Kerek Imréné
Nyomdai munkalatok: Kaposvari Nyomda Kft.
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Interja

A KOZBESZERZESEK TANACSA ELNOKEVEL

— 1995 6ta all a Kézbeszerzések Tandcsa élén. Hogyan létja,
milyen valtozast gyakorolt a kzbeszerzési térvény a gazdasagi
folyamatokra és hogyan értékeli a térvény hatalybalépése dta
eltelt id6szak eredményeit?

m Ugy gondolom, ma mar senki sem kérdéjelezi meg a kdzbe-
szerzési szabdlyozas szlikségességét és fontossagat. A torvény
1995-0s elfogadésakor azonban ez nem volt ennyire kézen-
fekvd. Az 1995. november 1-jén hatalyba lépett jogszabalynak
gyakorlatilag hazai el6zmények nélkiil kellett megteremtenie
egy Uj versenyeztetési modell alapjait és kialakitania a szik-
séges intézményrendszert. A piaci szereplék szdmukra Ujszer(
helyzettel szembesiiltek: az allami megrendelésekért versenyez-
nitik kellett. Az ez idétdjt elhangzé vélemények sok esetben a
jogszabaly létjogosultsagat is megkérddjelezték.

Magyarorszag a piacgazdasagra Ujonnan attéré orszdgok ko-
zlil els6ként alakitotta ki a kdzbeszerzési szabélyait. Az Eurépai
Kozosségekkel kotott tarsuldsi megallapodas tizéves atmeneti
id6szakot biztositott hazédnk szadmara, amely lehetdvé tette
— preferencidlis szabdlyok fenntartasaval —, hogy a hazai vallal-
kozasok alkalmazkodjanak a megvaltozott feltételekhez.

A tanulas éveit kovetben gyors fejlédés kezd6dott a kozbe-
szerzési torvény keretei kozott, amit a statisztikdk is hlen tik-
roznek: 150 millidrd forintrél 1500 millidrd forintra nétt tiz év
alatt a kdzbeszerzési eljarasokban megvalésuld beszerzések ér-
téke. A kozbeszerzés résztvevsi megfeleld rutint szereztek az el-
jarasok lebonyolitdséban, kialakultak a tovabblépés feltételei.
A hazai intézménystruktlrat — a kizarolag az Orszaggy(lésnek
aldrendelt Kézbeszerzések Tanacsat és a mellette m(ikddd Koz-
beszerzési Dontébizottsagot — az Eurdpai Bizottsag is minden
alkalommal jonak minésitette.

— Utalt rd, hogy a felkésziilés évei utdn megteremtSdtek a felté-
telei, hogy Magyarorszdg az Eurépai Unid tagjéva valva — kézel
eqy évtizednyi kbzbeszerzési gyakorlatot kvetben — az ujfajta el-
varasoknak is meg tudjon felelni. Hogyan latja, milyen valtozdso-
kat hozott az Eurépai Unidhoz vald csatlakozdsunk a kbzbeszer-
zések tekintetében?

B Nyilvanvalo, hogy a 2003 decemberében elfogadott, fésza-
baly szerint 2004. méjus 1-jén hatélyba lépett kdzbeszerzések-

A Kizbeszerzések Tandcsa tavaly iinnepelte megalakuldsinak 10. évforduldjit.
Az elmiilt tiz esztendd tapasztalatairdl, eredményeirdl,

a Kozbeszerzések landcsa szerepérdl, illetve a fejlodés lehetséges ivdnyairsl
beszélgettiink Berényi Lajossal, a Kozbeszerzések Tandcsa elnokével.

rél szolé 2003. évi CXXIX. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) Uj
fejezetet nyitott a kdzbeszerzések torténetében. A kdzdsségi
kozbeszerzési irdnyelvekkel teljes mértékben harmonizalt jog-
szabdly a kordbbihoz képest lényegesen Osszetettebbé valt,
alkalmazasa szakértelmet igényel. A mddositds ugyanakkor
nemcsak a jogharmonizaciét szolgdlta, hanem a Kbt. alkalma-
zésa soran felhalmozdédott gyakorlati tapasztalatokat is figye-
lembe vette.

Mindamellett, hogy a Kbt.-vel kapcsolatban id&rél id6re meg-
fogalmazodnak olyan kritikak, amelyek a szabalyozast tulzottan
részletesnek vagy indokolatlanul szigoriinak tartjak, a kozbe-
szerzési folyamatok nyilvanossdgahoz és atlathatésagahoz fon-
tos érdek fliz6dik, amely — tébbek kézoétt — ilyen médon garan-
talhaté. Eppen ezért gy gondolom, csak fokozatosan lehet
lépéseket tenni a megengeddbb szabalyok kialakitasanak ira-
nyaba. Ehhez hozzatartozik, hogy az Eurépai Bizottsag megité-
lése szerint is a szigorl szabalyoktol révid tdvon nem indokolt
eltérni. Ezzel egyiitt latni kell azt is, hogy a kozbeszerzési szaba-
lyozds nem képes tobb ellentétes iranyba hato célkitlizés elva-
rasainak egy id6ben maradéktalanul eleget tenni, mint ahogyan
a szabélyozas léte dnmagaban a korrupcié elleni harcban sem
elégséges. A torvénynek és az intézményrendszernek ugyanak-
kor vitathatatlan szerepe van abban, hogy a korrupciés jelensé-
gek egyaltalan felszinre kerllhetnek.

Ami pedig az uniés tagsag altal tdmasztott kdvetelményeket,
valamint a jové kihivasait illeti, az a kdvetkez6kben dsszegez-
het6.

Egyfel6l nemzeti elbanast kell biztositanunk valamennyi,
az Eurdpai Unio tagallaméban letelepedett vallalkozésnak a
kozbeszerzési szerz6dések odaitélése soran, masfel6l mindent el
kell kovetniink a hazai véllalkozasok, ezen beldl is kiilonosen a
mikro-, kis- és kdzépvallalkozdsok versenyképességének nodve-
lése érdekében. Olyan feltételeket kell teremteni, amelyek meg-
konnyitik a kozbeszerzési palyazatokon vald részvételiket. Meg
kell jegyeznem ugyanakkor azt is, hogy e vallalati kor a statisz-
tikai adatok szerint jelenleg is jelent8s potencialt képvisel a koz-
beszerzések piacan. 2005-ben az 6sszes kdzbeszerzési eljaras
67%-at, szdm szerint 2529 eljarast nyertek el a mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok (a tovabbiakban: kkv.-k). A kkv.-k 2005-ben
529,4 millidrd forintnyi megrendeléshez jutottak, ami a kdzbe-
szerzések Osszértékének 41%-at jelenti. Itt kell emlitést tenni

kozbeszerzeslap@complex.hu



arrol, hogy az emlitett adatok nem tartalmazzak az egyszer(i
eljarasokat, amelyben a kkv.-k feltételezhetSen — ezen eljaras
alacsony értékhatarara figyelemmel — jelentds részesedést tud-
hatnak magukénak.

Az unidés csatlakozas hatdsaként érezhet6n megnétt a kiil-
foldi székhely( ajanlattevdk érdekl6dése a hazai kdzbeszerzések
irant. 2005-ben igaz, hogy csak 95 kdzbeszerzési eljarast nyer-
tek el, de ez a kdzbeszerzések értékének 15,4%-at jelentette,
szemben a 2004-es 3,7%-o0s részesedéssel. A kiilfoldi vallalko-
zasok jellemzd8en a kiildndsen nagy értékl kdzbeszerzésekben
érdekeltek. Az élénkiilé versenyt mindenképpen pozitivan kell
értékelni, hiszen noveli a kozbeszerzések hatékonysagét és ar-
csokkentd hatésu.

Ugy vélem, az elkdvetkezd idszak kiemelt feladatai kozé
tartozik az Eurdépai Unidbol igényelhetd forrasok maximalis fel-
hasznaldsa, ez ugyanis lehet&séget nyljt a nagy volument
beruhdzasok megvalésitasara. Ennek érdekében kiildndsen fon-
tosak a megfelel6en el6készitett és megvalositott kdzbeszerzé-
si eljarasok, ugyanis a szabalytalanul lefolytatott eljarasok az
unids pénzek elvesztését is eredményezhetik. Eppen ezért min-
dent meg kell tenni annak érdekében, hogy a kiirdsok eredmé-
nyesek legyenek.

A megndvekedett szamu és Osszetettebbé vald eljarasnak
természetszerlileg huméneréforras igényei is vannak. A szakmai-
sag erdsitésének irdnyaba nagy lépést tett az Uj Kbt., amely
tobb rendelkezést is beépitett az eljardsok szakszertiségének no-
velése érdekében. Ez a Tandcs oldalan is Uj feladatokat jelentett.
A Kbt. a Kézbeszerzések Tanédcsa feladatava tette a kdzbeszer-
zési targyu képzések szakmai felligyeletét és koordinélasat,
illetve a hivatalos tandcsadok névjegyzékének vezetését.

A kozbeszerzési képzések iranti fokozott érdeklédést jelzi,
hogy ma maér az orszag kiilénb6z6 pontjain folynak képzések,
melyek fontos szerepet toltenek be a kdzbeszerzések haté-
konysaganak novelésében, a hozzaértdé szakemberek révén
pedig az eljarasokban elkdvetett jogszabalysértések szama
csokkenthetd. Ugy vélem sokat elarul, hogy az elmult két év-
ben hozzdvetéleg kétezren szereztek éllamilag elismert kép-
zés keretében kozbeszerzési referens végzettséget. A Tanacs
fontos szerepet tolt be az oktatasok feligyeletében, amelyek
soran — tobbek kozott — vizsgaelnoki feladatokat is ellatunk.
A hivatalos tanacsaddk egyre ndvekvs szédma — ez jelenleg
488 — ugyancsak a kozbeszerzési szakma iranti érdeklédést
bizonyitja. A hivatalos kdzbeszerzési tandcsaddk intézményét
az Uj Kbt. vezette be, bevonasuk pedig 2005. januar 1-jétél
valt kotelezdvé a kozosségi értékhatart meghaladd értékd
kozbeszerzések tekintetében. A Kbt. év eleji atfogé mddosi-
tasa tovabb szélesitette a hivatalos tandcsaddk bevonasanak
kotelezettségét.

— A Kbzbeszerzések Tandcsa fontos szerepet tolt be a kézbeszer-
zési gyakorlat alakitasaban. Milyen eszk6zékkel segiti a Tanacs a
Jjogalkalmazok munkéjat?

W A Kdzbeszerzések Tandcsa elsSleges feladata a torvényben
foglalt célkitlizések érvényre juttatdsa. A jogalkalmazast a Tanacs
ajanlasok, allasfoglalasok kiadasaval tdmogatja, a Tanacs elndke
pedig elnoki tadjékoztatdban informalja a kozbeszerzésekben

www.complex.hu/kozbeszerzes

résztvevOket az aktualis tudnivaldkrél, jogszabalyvaltozasokrél,
legutobb példaul a hatdsagi igazolasok korét érintd fontos val-
tozasokrol.

A kozbeszerzési rendszer lényeges eleme a jogorvoslati
forum. A relative magas és egyre ndvekvé eljdrasszam jelzi, hogy
az érintettek sok esetben nem tartjdk megfelel6nek az eljarasok
lefolytatasat. A tavaly indult mintegy ezer jogorvoslati eljaras-
nak azonban csak a 40%-a volt megalapozott, ami elgondol-
kodtato olyan szempontbdl, hogy az érintettek sok esetben ugy
is élnek jogorvoslattal, hogy annak valamilyen okbdl nincsen
alapja. Adott esetben a gazdaségi élet elnehezitésére iranyulo
szandék azonban a hatékony és gyors jogorvoslati eljaras miatt
nem ér célt.

— Végezetiil mondana néhany sz6t a Kézbeszerzések Tandcsa jo-
vBre vonatkozo terveirdl, fontosnak tartott célkitlizéseir6l?

B Kozismert, hogy az elmult id6szakban mind az Eurépai Unié
kdzbeszerzési politikajaban, mind a hazai gazdasagpolitikaban
kiemelt hangsulyt kapott a kkv.-k tamogatésa, kdzbeszerzési
eljarasokban vald sikeres részvételének elSsegitése. Jollehet a
hazai kkv.-k el6nyben részesitésére — a kdzdsségi kdzbeszerzési
iranyelvekkel 6sszhangban — a hazai kdzbeszerzési torvény nem
biztosit lehet&séget, e vallalkozoi kér versenyképességének no-
velése fontos érdek.

A Kodzbeszerzések Tanacsa 2006. majusi llésén cselekvési ter-
vet fogadott el a kis- és kdzépvallalkozasok kdzbeszerzési elja-
rasokban valé eredményes részvételének elSsegitése érdekében.
Ebben azok a Tanacs &ltal megtehetd intézkedések keriltek
szambavételre, amelyekkel a hazai kis- és kdzépvallalkozasok
kozbeszerzési eljarasokban vald részvételi esélyei tdmogatha-
téak. A cselekvési programban foglaltak megvaldsitasanak elsé
lépéseként a Kdzbeszerzések Tanacsa kidolgozta a kis- és kozép-
vallalkozasok kdzbeszerzési eljarasokban valé részvételének eld-
segitésérdl szolé 3/2006. szamu ajanlasat, amely a Kozbeszer-
zési Ertesit 110. szamaban (2006. szeptember 22.) jelent meg.

El6készités alatt all tovabba az ajanlattevdk, ezen belil is el-
sésorban a kdzbeszerzésekben kevésbé jartas kis- és kdzépval-
lalkozasok ajanlataddsét segité utmutatd kialakitasa, melyet a
Tanacs még ez évben kdzre kivan adni.

Fontosnak tarjuk az dnkormanyzatokkal folytatott parbeszé-
det is, az ebbdl a korbdl érkezd észrevételeket. Ezt jelzi az is,
hogy a Tandcs ajénlésai kozil kettd is ezt a szférat szdlitja meg.
Az 6nkormanyzatokkal valé él6 kapcsolat a Kdzbeszerzések
Tanacsdnak az 6nkormanyzatok szdvetsége altal delegdlt tagja
révén is biztositott. A kdzbeszerzési eljards eredményeként
megkdtott szerz8dések teljesitésérdl, modositasarol szold tajé-
koztatok ellendrzése keretében pedig rendszeresen kériink infor-
maciot a kérdéses szerz8déssel dsszefliggésben. A kdzbeszerzési
aktualitasok természetesen mindig Ujabb tennivalékat eredmé-
nyeznek, amelyekkel a Tanéacs lépést tartva igyekszik az ujabb
kihivasoknak megfelelni és a rendelkezésére all6 eszkozokkel a
megfeleld kdzbeszerzési gyakorlat kialakuldsat tdmogatni.

— Kbsz6n6m szépen Elndk ur a beszélgetést, munkdjukhoz tovabbi
sikereket kivdnok.

Készitette: dr. Kothencz Eva



165bb ajanlatkérs

a kizbeszerzési eljdrdsban

Az ajanlatok elbiralasa a tobb ajanlatkéré altal
inditott eljarasban

A térségfejlesztési tarsulas palyazat keretei kozott
segéd motorkerékpar is beszerzésre keriil majd. A mo-
torok ténylegesen az 6nkormanyzatok tulajdonaba
fognak kertiilni, de a Tarsulas koordinalja a kdzbeszer-
zést. Mivel tobb motorrél van szé, ugy tudunk hatéko-
nyan targyalni, ha a motorokat nem osztjuk meg cso-
portokra, ezért az a kérdés, hogy van-e arra lehetdség,
hogy az 6nkormanyzatok megbizzanak minket a koz-
beszerzések lebonyolitasaval, és igy egy ajanlattételi
felhivas keretében keriilne beszerzésre az Osszes
motor. Ugyanakkor minden ajanlatkéré kiilén-kiilon,
illetve kiilon metodus alapjan értékelné a sajat részére
tett ajanlatokat. Van erre lehetdségiink?

A kozbeszerzési eljarasban a tdmogatasi szerz6dés ked-
vezményezettjei mindsilnek ajanlatkérének; ezt a jogsza-
balyok és a tdmogatassal torténé elszamolds miatt ér-
vényre kell juttatni. Az dnkormanyzatok, mint ajanlatké-
rék megbizhatjak Onoket, hogy bonyolitsak le a kdzbe-
szerzést, azonban erre minden 6nkormanyzatnak kiilén fel
kell hatalmaznia szervezetiiket. E kdrben kell a kzbeszer-
zésekrél szolé 2003. évi CXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Kbt.) szabalyaival 6sszhangban rendezni a dontéshozatal
mechanizmusat is. Kiemeljiik, hogy a Kbt. szabalyai szerint
az eljarast lezar6 dontést az ajanlatkérének kell meghoz-
nia. Annak azonban nincs akadélya, hogy tobb &nkor-
manyzat egylittesen legyen ajanlatkérd és nevében a tér-
ségfejlesztési tarsulds jarjon el, mint ajanlatkéré nevében
eljard szervezet.

Abban az esetben, amennyiben a beszerezni kivant mo-
torkerékparok muszaki paraméterei nem térnek el egy-
mastol, vagyis példaul 15 db ugyanolyan motort akarnak
beszerezni, ugy egy kdzbeszerzési eljarasban csak egy ér-
tékelési metddus alapjan lehet értékelni. Ezért csak akkor
van lehet8ség arra, hogy az dnkorményzatok kilon-kilon
értékeljenek, ha kilon-kiilon folytatjak le az kdzbeszerzési
eljarast. Ha ugyanis a beszerzés targya vonatkozdsaban az
eljarasban nem biztositanak rész-ajanlattételi lehet&sé-
get, akkor a beérkezett ajénlatokat is csak dsszességiikben
tudjak értékelni. Masrészt pedig mivel nincs két kiilénbdzé
eljaras és nincs rész-ajanlattételi lehetGség, arra sincs
lehetdség, hogy példaul 5 db motor az ,A” &nkormanyzat
altal kidolgozott modszer, mig a tébbi 10 db motor a
,B” dnkormanyzat &ltal elfogadott szempont alapjan ke-
riljon értékelésre.

Valaszado: Dr. Buda Gyoérgy

Kérdések és valaszok

A tdmogatdsbil
megvaldsitott beszerzések

A tamogatasbol megvalésitott beszerzésekre
iranyadé szabalyok meghatarozasa

Ha egy ajanlatkér6é eurdpai uniés forrasbol szar-
mazé tdmogatdsbol kivan beszerzést megvalésitani,
melyik Kbt.-beli szabalyrendszer szerint kell lebonyo-
litania eljarasat? Az ajanlatkéré un. klasszikus ajanlat-
kérének minésiil.

A feltett kérdés némi félreértést tikroz. Ezért mindenek-
el6tt azt érdemes tisztan latni, hogy az ajanlatkéréként
meghatérozott szervezetek, szervezettipusok [példaul a
kozbeszerzésekrdl szolo 2003, évi CXXIX. torvény (a to-
véabbiakban: Kbt.) 22. §-anak (1) bekezdése], mint olyanok
kotelesek a Kbt. szerinti modon eljarni, attél fuggetlendl,
hogy az adott kdzbeszerzést milyen forrasbdl kivanjak,
illetve tudjak megvaldsitani. Ad abszurdum (egyébként
nem az), ha egy ilyen mddon ajanlatkérének mingsitett
szervezet(tipus) maganpénzbél tortént felajanlasbol finan-
szirozott projektet valdsit meg, el6z6ek ebben az esetben
is irdnyadoak.

Mas kérdés, hogy van egy olyan szervezeti kor, mely
éppen amiatt kerllt ajanlatkéréként felsoroldsra, mert
mUikddésiiket tobbségi részben példaul egy vagy tébb
koltségvetési szerv finanszirozza, illetve ezek koltség-
vetésébdl finanszirozzak [mint a Kbt. ala keriilés egyik
feltétele; lasd példaul az un. kdzjogi szervezetek korét a
Kbt. 22.§-a (1) bekezdésének i) pontjaban]. Ezek esetében
viszont a m(ikddés finanszirozasarol van szé, annak tobb-
ségi részben kozpénzb6l torténd fenntartasardl (és nem
eseti, beszerzési tamogatasrol).

Ha tehat egy un. klasszikus ajanlatkérének mindsild
szervezet [Kbt. 22. § (1) bek.] konkrét (koz)beszerzéséhez,
projektjéhez a Kbt. értelmében tamogatasban [Kbt. 4. §
34. pont] részesiil, akkor is azon Kbt.-fejezet, illetve -rész
szerint kell eljarnia, melybe egyébként szervezetként
(szervezettipusként) és az értékhatar elérése szempontja-
bol beletartozik, tehat a Kbt. IV. fejezete, VI. fejezete vagy
negyedik része szerint (a kozbeszerzés becsiilt értékétsl
fiiggben). Igy és ebben a targykérben nincs kiilonbség
akozott, hogy példaul a helyi 6nkormanyzat egy épitési
beruhdzast sajat finanszirozasban vagy tobbnyire EU-for-
rasbol tamogatottan valésit meg. A helyi dnkormanyzat
ez utdbbi esetben is a Kbt. 22. §-a (1) bekezdésének
d) pontja szerinti szervezetnek mindsil és nem a Kbt.
22. §-anak (2) bekezdése szerinti korbe esik, vagy példaul
a Kbt. 293. §-anak a) pontja szerinti szervezet és nem a
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b) pontja szerinti szervezetnek minésil (annak minden
egyéb jogkdvetkezményével).

Ha azonban egy szervezet, mint olyan nem mindsdil
ajanlatkérének, viszont épp a tamogatdsbdél megvaldsi-
tanddé kozbeszerzés tekintetében a Kbt. ajanlatkérének
mindsiti, akkor kell a Kbt. szerint eljarnia, ha az egyéb fel-
tételek is fennallnak. E feltételeket a Kbt. 22. §-anak
(2) bekezdése, 241. §-anak b) pontja és 293. §-anak
b) pontja rogziti; és mint lathato, ezek a klasszikus ajanlat-
kérékre vonatkozo rendelkezések korében nyertek szaba-
lyozast.

El6z8ek a kozpénzkoltéssel ésszerlien egylitt jard és
részben az Eurdpai Unié jogharmonizacios kdvetelménye-
ib6l adédnak, ezért érthetd, hogy a Kbt. altalédnos eljarasi
rendjét (illetve az egyszer(i kozbeszerzési szabalyokat)
rendelte a jogalkalmazo alkalmazni, és nem a kiilonos (te-
hat a kozszolgaltatokra vonatkozo) eljarasi rendet.

Amennyiben tehat egy szervezet csak az Europai Unid-
bdl szarmazé forrasbdl tdmogatott beszerzés(ei) vonatko-
zasdban mindsil ajanlatkérének a Kbt. értelmében, akkor
az adott beszerzés(ei) becsilt értéke szerinti értékhatar-
hoz kapcsolodo eljarasi rend szerint kell kdzbeszerzés(ei)t
lebonyolitania. Fontos, hogy a kdzbeszerzési értékha-
tar(ok) elérése vizsgalatakor és az alkalmazando eljarasi
rend meghatdrozasa sordn nem a tdmogatés dsszegét kell
vizsgdlni, hanem a tdmogatott kdzbeszerzés becsilt érté-
két. A tamogatds mértékének a Kbt. altal megkdvetelt
arany szempontjabdl van jelentésége. A Kbt. értelmében
ugyanis csak azon tamogatésbdl megvaldsitott beszerzé-
sekre kell kozbeszerzési eljarast lefolytatni, ahol a kdzbe-
szerzés becsiilt értékének tobbségi részét, azaz a tamoga-
tas tobb mint 50%-4t eléri.

Valaszadd: Dr. Németh Anita

»Hdzon beliili”
in-house”) beszerzések

A ,hazon belili” beszerzés alkalmazasanak
kovetelményei

Mely feltételek fennallasa esetén nem mindsiil a
kozbeszerzésekrél szolé 2003. évi CXXIX. torvény
(a tovabbiakban: Kbt.) alkalmazasaban szerzédésnek
egy megallapodas, azaz melyek az Gn. ,hazon beliili”
beszerzés alkalmazasanak kovetelményei?

Az Un. ,hédzon beluli” beszerzés elvi kiinduldpontja, hogy a
Kbt. targyi hatalya aldl kivonja azokat a szerzddéseket,
amelyek csak a ,jogi latszat” szintjén felelnek meg a két-
oldalt jogligylet azon kovetelményének, miszerint egy
szerz6déshez legalabb két olyan, egymastdl flggetlen fél-
re van sziikség, akik, illetve amelyek kdzott a kdlcsonos és
egybehangzé akaratnyilvanitas folytan a szolgaltatds és
ellenszolgéltatds lényeges elemeir6l megegyezés jon
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létre. Ha a jogviszony alanyai — bar kilon-kiilén 6nallo
jogi személyiséggel rendelkeznek — valdjdban egyetlen
szandék és akarat megtestesitdi, gy a polgari jogi megal-
lapodas lényegadd vonasa hidnyzik. Ha nincs két 6nallo
szerz8dési akarat, akkor felesleges annak a vizsgélata is,
hogy a ,szerzédés” jogtechnikai szempontbdl visszterhes-e,
értéke meghaladja-e a Kbt. szerinti értékhatart, targya
alapjan a Kbt. hatélya ala tartozik-e stb. Ebben az esetben
tehat nincs olyan szerz&dés, amelynek a megkotése tekin-
tetében felmeriilhetne a kdzbeszerzési eljaras lefolytata-
sanak sziikségessége.

Ezzel 6sszefliggésben fontos hangsulyozni, hogy a Kbt.
ezen rendelkezése nem Ujabb kivételt teremt a Kbt. hata-
lya aldl, hanem meghatérozza azokat a feltételeket, ame-
lyek teljesiilése esetén az adott jogviszony, megallapodas
a Kbt. értelmében nem mingsil két egymastdl fliggetlen
fél kozotti visszterhes szerz6désnek és igy nem is kell a
szerz6dés megkotése érdekében kdzbeszerzési eljarast le-
folytatni.

Az Eurdpai Birésag a ,hazon belilli” beszerzés tényalla-
sdnak megallapitasat két, egylittes feltétel meglétéhez
koti: egyrészt az éllami (6nkormanyzati) szerv az altala
alapitott jogi személy felett olyan iranyitdsi-ellen6rzési
(kontroll) jogokkal rendelkezzen, mintha az a része, rész-
lege volna, masrészt, hogy ez utébbi jogi személy tevé-
kenységének donté hanyadat a tulajdonossal kotott szer-
z6dés alapjan nyujtott szolgaltatas jelentse.

A két, konjunktiv feltétel koziil az utobb emlitett értel-
mezése viszonylag egyszer(. Az Eurdpai Birdsag azt ki-
vanta egyértelmiivé tenni, hogy nem mindsithetd ,hazon
beliili” tényalladsnak az olyan helyzet, amikor az &llami
(6nkormanyzati) tulajdonban lévé vallalkozas aktiv piaci
szerepld. Ez esetben ugyanis nyilvanvaldan versenytorzitd
hatasu lehet, ha részére kdzpénzbél biztositanak — elté-
r6en mas vallalkozasoktdl — a rentdbilis miikodés lehetd-
ségét.

Problematikusabb viszont az elséként emlitett feltétel
(az allami, dnkormanyzati szerv iranyitasi-ellenérzési joga
természetének) megitélése. E kbrben az Eurdpai Birdsag a
kozbeszerzés aldl eleve mentesité korilménynek azt
tekinti, ha az ajanlatkéré a kozfeladatot ,sajat kozigazga-
tasi, mlszaki és egyéb eszkozeivel” hajtja végre, anélkil,
hogy ehhez a szervezethez nem tartozo, kiilsé jogalanyo-
kat venne igénybe.

Osszefoglalva: az Eurdpai Birésag hatarozataiban fog-
lalt rendelkezésekre figyelemmel a ,hazon beliili” tényal-
las aggalytalanul akkor éllapithatéd meg, ha a szolgéltato
jogi személy nem rendelkezik a megrendel6 &llami (6n-
kormanyzati) szervtdl elkilontls gazdasagi érdekkel és az
ennek érvényesitését szolgdld onallé akarattal, nem illetik
meg olyan jogi eszkdzok, amelyek részére a muikddése
soran hozott dontéseket illetéen akarcsak részleges auto-
némiat is biztositananak.

A Kbt. az Eurdpai Birdsag ismertetett esetjogaval
6sszhangban a ,hazon belili” beszerzés feltételeként két
egyittes kovetelményt tamaszt: egyrészt az ajanlatké-



rével szerz6dd gazdasagi tdrsasdg az ajanlatkéréhoz
képest ne rendelkezzen 06nallé szerz&dési akarattal,
6nallé gazdasdgi érdekeltséggel, masrészt tevékenysé-
gét gyakorlatilag (dont6 részben) az ajanlatkérd részére
fejtse ki. Az els6 feltétel akkor teljesil, ha az ajanlatkéré
kizarolagos tulajdonosa a vele szerz6d6 gazdasagi tarsa-
sdgnak és teljes korl iranyitasi és ellenérzési jogokkal
rendelkezik a gazdasdgi tdrsasdg stratégiai és operativ
m(ikddése tekintetében. A masodik feltétel lényege,
hogy kizarasra keriiljon a gazdasagi tarsasag miikodésé-
nek esetleges versenytorzité hatdsa: a torvény ezért a
harmadik személyekkel folytatott izleti-gazdasagi tevé-
kenység lehet8ségét a minimalisra korlatozza. A ,hdzon
belili” szerz&dések esetén elvards ugyanakkor az is,
hogy az allami vagy o6nkormanyzati kozfeladatok,
kdzszolgaltatasok ellatasara létrehozott tarsasagok ligy-
vezetésének feladata mindenekel6tt az adott kdzszol-
galtatds és kozfeladat jogszabalyokban meghatérozott
kovetelményeinek érvényesitése legyen.

Valaszadd: Dr. Kardkovacs Kolos

Az ,jin-house” beszerzés tovabbadhatdsaga

Ha az ajanlatkéré (példaul egy koltségvetési
szerv) az un. ,in-house” tényallas keretében kézbe-
szerzési eljaras lefolytatasa nélkiil szerez be valamely
terméket, azt ,tovabbadhatja-e” ellenérték fejében
koltségvetési szerviinknek anélkiil, hogy nekiink al-
kalmaznunk kellene a Kbt.-t?

Nem. Az Gn. ,in-house” (értsd: ,hazon beldli” beszerzés)
tényallasat a kdzbeszerzésekrél szolo 2003. évi CXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 2/A. §-a szabalyozza.
A szabdly annak meghatarozasara iranyul (az eurdpai
koz6sségi kozbeszerzési esetjog alapjan), hogy egy adott
megallapodas milyen feltételek mellett nem mindsil a
Kbt. alkalmazasaban szerz6désnek. Mivel ez azzal jar,
hogy nem ké&telezd a Kbt.-t alkalmazni, az el6irt feltéte-
leket és korilményeket nem lehet kiterjesztéen értel-
mezni.

Az ,in-house” tényallas szabalyozasanak lényege tehat
annak meghatdrozasa, hogy melyek azok a megallapoda-
sok, melyek nem mingsiilnek a Kbt. alkalmazasaban vissz-
terhes polgéri jogi szerz6désnek azaltal, hogy a felek
ugyan jogilag akar 6nall6 jogi személyiséggel is rendelkez-
nek, valéjaban azonban nem két 6nalld, egymastol flig-
getlen félként tevékenykednek, kdtnek szerz6dést. Mas-
ként szolva az un. hazon belili, a Kbt. alkalmazasat nem
igényl6 beszerzés fogalomkore keriilt kiterjesztésre azon
esetkorokre, melyekben a két fél kozotti kapcsolat olyan-
nak tud jogilag min&silni, mintha a masik ,fél” az ajanlat-
kérének mindsilé szervezet részlege, szervezeti egysége
lenne.

Az ,in-house” tényallas feltételeire nézve a kozdsségi
jogbol ered6 két egyiittes kovetelményt a Kbt. is atiiltette:

— egyrészt az 6nkormanyzati vagy allami szerv (ajan-
latkérs) az altala alapitott gazdalkodo szervezet felett
olyan iranyitasi-ellendrzési (kontroll) jogokkal rendelkez-
zen, mintha az a sajat része, részlege volna; tehat az ajan-
latkérével szerz6d6 gazdalkodd szervezet az ajanlatkérd-
héz képest ne rendelkezzen 6néllé szerz6dési akarattal,
6nallé gazdasagi érdekeltséggel;

— masrészt a gazdalkodd szervezet tevékenységét gya-
korlatilag, dontd részben az ajanlatkérd részére fejtse ki.

Az elsd feltétel a Kbt. szerint akkor teljesil, ha az ajan-
latkéré kizarolagos tulajdonosa a vele szerz8dé gazdal-
kodd szervezetnek, valamint teljes kord irdnyitdsi és ellen-
Orzési jogokkal rendelkezik a gazdalkodd szervezet stra-
tégiai és operativ miikodése tekintetében [Kbt. 2/A. §
(1) bek. a) pont].

A masodik feltétel lényege, hogy kizarasra keriiljon a
gazdalkodd szervezet miikodésének esetleges verseny-
torzitd hatdsa: a Kbt. ezért a harmadik személyekkel foly-
tatott Uzleti-gazdasdgi tevékenység lehetSségét a mini-
malisra (az éves netto arbevétel maximum 10%-ara) kor-
latozza [Kbt. 2/A. § (1) bek. b) pont].

A konkrét kérdéshez visszatérve: nyilvanvald, hogy az
adott termék ,atvételére” csak akkor kertilhetne sor, ha az
érintett koltségvetési szerv tekintetében is fenndllna az
»in-house” beszerzési tényallds, méghozza a ,tovabbadd”
szervezet vonatkozasaban.

Ha eléz6ek nem éllnak fenn, az ,in-house” tényallas
nem alkalmazhatd, nem lehet azt ugyanis a teljes allami,
illetve 6nkormanyzati szférara kiterjeszteni, illetve ilyen
tag korben érteni a ,héazon beliiliséget”.

Megjegyezzik, hogy a Kbt. 2/A. §-anak (3) bekezdése
arrél rendelkezik, hogy a fenti szabélyok iranyaddak akkor
is, ha az adott gazdalkodo szervezet tulajdonosa az allam;
azzal, hogy ebben az esetben a feltételeknek a tulajdonosi
jogokat gyakorlé jogalany, mint ajanlatkéré vonatkoza-
saban kell fenndllniuk. Ennek alapjan sem mingsiilhet a
kérdés szerinti masik koltségvetési szerv a tényallas sze-
repléjének.

Mindezeken tul azt is latni kell, hogy az ,atvétellel”
érintett koltségvetési szerv akkor ,mentesiilhetne” a Kbt.
alkalmazasa alol, ha a kérdés szerinti jogligylet a Kbt. ki-
vételi szabalyai korébe tartozna. A Kbt.-ben azonban nem
taldlhato olyan kivételt teremtd rendelkezés, melybe a
kérdés szerinti eset beleesne.

A Kbt. 29. §-a (2) bekezdésének h) pontjéra hivjuk még
fel a figyelmet azzal, hogy ebben az esetben szolgaltatas
megrendelésérél van szo6, és annak jogszabaly alapjan
fennallo kizarolagos joggal torténd nyujtasarol. Két kolt-
ségvetési szerv kozott tehat e pont alapjan lehetne a
Kbt.-t nem alkalmazva eljarni, ha a feltételek fennallnak
[illetve ldsd még az ingatlanbeszerzés tekintetében a Kbt.
243, §-anak d) pontjat].

Vélaszadd: Dr. Németh Anita
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A 90%-os nett6 arbevételi szabaly alkalmazasa
az ,in-house” beszerzések esetében

Figyelembe lehet-e venni a Kbt. 2/A. §-a szerinti
shazon beliili” beszerzés tényallasanak alkalmazasi
feltételeként elSirt 90%-os nettd arbevételi szabaly
alkalmazasakor azt a bevételt, amelyhez az érintett
gazddlkodo szervezet nem kozvetleniil a tulajdonos
o6nkormanyzattél jut, hanem az altala nyujtott szol-
galtatasért a lakossagtol beszedett dijbevételként?

Az ,in-house” tényallas alkalmazasanak egyik feltétele a
kozbeszerzésekrdl sz6l6 hatalyos 2003. évi CXXIX. térvény
(a tovabbiakban: Kbt.) szerint, hogy a gazdélkodé szerve-
zet a szerz6déskotést kovetd éves nettd arbevételének
legalabb 90%-a a tulajdonos ajanlatkérével kdtendd szer-
z6dés teljesitésébdl szarmazzon. A kérdés arra irdnyul,
hogy amennyiben példaul egy dnkormanyzat a tulajdo-
naban lév6 kozszolgdltatoval kivan szerzédni, de a koz-
szolgaltaté az elvégzendd tevékenységével kapcsolatos
bevételeit nem kozvetlenil az dnkormanyzattdl szerzi,
hanem a kdzszolgaltatast igénybe vevs személyekt6l, pél-
daul a kozszolgaltatasért kapott dijak formajaban, akkor
vajon az ilyen bevételek is az dnkormdnyzattal kotott
szerz6désbdl ,szarmaznak-e”, és igy beszamithatdak-e a
90%-o0s szabdly alkalmazasakor.

A Kbt. 2/A. §-a (1) bekezdésének b) pontja egyértelm(i-
vé teszi, hogy a 90%-os szabdly alkalmazasakor a szerzg-
dés teljesitésébbl szarmazonak kell tekinteni a szerz6dés
alapjan harmadik személyek részére teljesitett kozszolgal-
tatds ellenértékét is, tekintet nélkil arra, hogy az ellenér-
téket az ajanlatkérd vagy a kozszolgdltatast igénybe vevé
személy fizeti meg.

Valaszadd: Dr. Bozzay Erika

A Kbr. tdrgyi hatdlya

A beszerzés targyanak meghatarozasa
(épiiletek azbesztmentesitése)

Klasszikus ajanlatkérének mindsiilé szervezetiink
épiiletek azbesztmentesitésére irdnyulé kozbeszer-
zési eljarast fog lefolytatni. A kdzbeszerzés becsiilt
értéke 100 millié forint. Melyik eljarasrend szerint kell
eljarnunk?

A kérdés megvaélaszolasahoz el6szor azt kell tisztazni,
hogy a beszerzés térgya szolgéltatds megrendelésének,
vagy épitési beruhazasnak mingsiil-e (ennek alapjan lehet
ugyanis megallapitani az érvényes kdzbeszerzési érték-
hatart). Ennek eldontésénél a szolgaltatas-megrendelés-
nek és az épitési beruhdzasnak a kozbeszerzésekrél sz6ld
2003. évi CXXIX. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) szerinti
definiciéjabol, tovabba a K6zos Kbzbeszerzési Szdjegyzék
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(a tovabbiakban: CPV) szerinti besorolasbol kell kiindul-
nunk. (A CPV-t a Bizottsag 2151/2003/EK rendeletével
maodositott 2195/2002/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletében talaljuk.).

A Kbt. 27. §-a hatdrozza meg, hogy a torvény alkalma-
zésaban mi mindsil szolgaltatas megrendelésének. E sze-
rint a szolgaltatds megrendelése — d&rubeszerzésnek és
épitési beruhdzasnak nem mindsilé — olyan visszterhes
szerz6dés, amelynek tdrgya kilondsen valamely tevé-
kenység megrendelése az ajanlatkérd részérsl. Onmaga-
ban a Kbt. szolgaltatasdefinicioja alapjan nem allapithato
meg tehdt az, hogy a kérdésben felvazolt tevékenység
szolgéltatds megrendelésének minésiil-e. gy azt kell
megvizsgalnunk, hogy nem az épitési beruhazasok kozé
tartozik-e.

A Kbt. 25. §-a alapjan épitési beruhdzéasnak a kovetke-
z6k valamelyike mindsil:

,a) a Kbt. 1. mellékletében felsorolt tevékenységek
egyikéhez kapcsolodd munka kivitelezése vagy kivitele-
zése és kilon jogszabalyban meghatarozott tervezése
egyutt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon
jogszabalyban meghatdrozott tervezése egyiitt;

¢) az ajanlatkérd altal meghatarozott kévetelmények-
nek megfeleld épitmény barmilyen eszkozzel, illetSleg
maodon torténd kivitelezése.”

Miutdn a kérdésben meghatarozott beszerzési targy a
Kbt. 25. §-dnak b) és c) pontjadban meghatarozott tevé-
kenységnek semmiképpen sem mindsithetd, vizsgalatun-
kat az a) pontra szikithetjik.

Mivel a Kbt. 1. melléklete nem tartalmazza valamennyi
épitési tevékenységet tételesen, igy a CPV-t kell segitsé-
gll hivnunk a kérdés eldontéséhez.

Az azbeszteltdvolitasi munka CPV szerinti kodja:
45262660-5.Ez a CPV szerint a 45.25 Szakipari tevékeny-
ségeket is tartalmazd egyéb épitési munkak csoportjaba
tartozik, ami a Kbt. 1. mellékletében (egyéb épitési szak-
munkak) talalhatd, azaz épitési beruhazasnak mindsl.

Ennek megfeleléen a beszerzés targya épitési beru-
hazas.

Az épitési beruhazasok kdzbeszerzési értékhatéra a ko-
z0sségi értékhatart elérd kdzbeszerzések esetében a Kbt.
31. §-anak (1) bekezdése szerint 5 278 000 eurd, ami a
Kozbeszerzések Tanacsa Elndkének 2006. janudr 2-an a
Kézbeszerzési Ertesitd 2006. évi 1. szémaban kézzétett
tajékoztatoja értelmében 1 326 163 884 forintnak felel
meg.

A nemzeti értékhatar a Magyar Koztarsasag 2006. évi
kéltségvetésérdl szold 2005. évi CLIIL. térvény 117. §-a
(1) bekezdésének b) pontja szerint 90 millié forint.

A beszerzési targy és a becsiilt érték figyelembevételé-
vel tehdt az ajanlatkérének a nemzeti eljarasrend szerinti
szabalyok szerint kell kdzbeszerzését megvaldsitania.

Valaszado: Dr. Balogh LaszI6 Csaba



Ingatlan bérlete vagy vétele

Kotelesek vagyunk-e dnkormanyzati kérbe tartozé
ajanlatkéroként kozosségi értékhatar feletti értékii
ingatlan megvasarlasa vagy bérlete esetén kézbeszer-
zési eljarast tartani (A)? Kérjiik, arra is térjenek ki va-
laszukban, hogy kotelesek lennénk-e 8 millié forint
feletti, de nemzeti értékhatar alatti értékii ingatlan
megvasarlasa vagy bérlete esetén kozbeszerzési elja-
rast tartani (B)?

A) A koz6sségi értékhatar feletti érték(i ingatlan megva-
sarlasa vagy bérlete esetén is kotelesek kozbeszerzési el-
jarast tartani, azonban nem a k6z6sségi, hanem a nemze-
ti eljarasrend szabalyait kell alkalmazniuk. Ennek indokai a
kovetkezdk:

A kozosségi értékhatar felett a kdzbeszerzésekrél szold
2003. évi CXXIX. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 24. §-a
alapjan arubeszerzésnek csak az ingé dolog tulajdonjoga-
nak vagy hasznalatara, illetéleg hasznositasara vonatkozo
jognak a megszerzése mindsdl, tehat kdzosségi értékhatér
felett az ingatlan megvasarladsa vagy bérlete a szolgalta-
tasmegrendelés kategdriaba tartozik. A Kbt. 29. §-dnak
(2) bekezdése szerint viszont a kozosségi értékhatar feletti
szabélyokat a szolgéltatdsok korében nem kell alkalmazni
ingatlan vételére vagy ingatlanra vonatkozé egyéb jognak
a megszerzésére. Ebbél arra is kovetkeztethetnénk, hogy a
kozosségi értékhatar feletti értékl ingatlan vételére vagy
bérletére nem kell alkalmazni a Kbt.-t, de a végleges don-
téshez a Kbt. mas szabalyait is meg kell vizsgalnunk.

A Kbt. 242. §-a (2) bekezdésében (tehat a nemzeti el-
jarasrendben) ezt a szabalyt talaljuk: ,Az arubeszerzésre a
24. §-t azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy arubeszer-
zésnek mindsil az ingatlan tulajdonjoganak vagy haszna-
latdra, illet6leg hasznositdsara vonatkozd jognak meg-
szerzése is az ajanlatkérd részérdl.”. Tehat az ingatlan vé-
telt vagy bérletet — mely kdzosségi értékhatar felett szol-
galtatdsnak mindsilt — a nemzeti eljarasrendben &rube-
szerzésnek kell tekinteni. Viszont a mar idézett Kbt. 29. §-
anak (2) bekezdése csak a szolgéltatasok korében tekinti
kivételnek az ingatlan vételt, illetve bérletet és a nemzeti
eljarasrend szerinti szabdlyok mas — az ingatlan beszerzé-
sére vonatkozd — Aaltalanos kivételt sem tartalmaznak,
emiatt a nemzeti eljarasrend hatdlya alél nem kivétel az
ingatlan adasvételi vagy bérleti szerz6dés megkotése, ha-
nem arra kdzbeszerzési eljarast kell tartani [lehet8ség van
azonban a Kbt. 257. §-a (2) bekezdésének a) pontja alap-
jan hirdetmény nélkili targyaldsos eljarés alkalmazasaral.
Felhivjuk ugyanakkor a figyelmet arra, hogy az ingatlan-
beszerzések meghatdrozott kdre 2006. januar 15-e dta
még a nemzeti eljardsrendben sem tartozik a Kbt. targyi
hatalya ala. Igy a Kbt. 243. §-4nak d) pontja szerint a Kbt.-t
nem kell alkalmazni ,a kisajatitast megeléz6 ingatlan-
adasvétel, illetéleg ingatlanok cseréje esetén, valamint ak-
kor, ha torvény az ingatlan tulajdonjoganak, hasznalatéra,
illet6leg hasznositasara vonatkozd jognak az atengedését
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versenytdrgyalds, versenyeztetés vagy nyilvanos palyazat
utjan rendeli el, valamint, ha az ingatlan beszerzésére jog-
szabaly altal biztositott el6vasarlasi jog gyakorldsa uUtjan
kertil sor”.

Fentiekre tekintettel viszont a nemzeti eljarasrend sza-
bélyait a Kbt. 240. § (1) bekezdésének a) pontja szerint
minden olyan beszerzésre alkalmazni kell, melynek értéke
meghaladja a nemzeti értékhatart és nem tartozik a
kozdsségi értékhatar feletti szabalyok hatalya ald. Ez a szi-
tudcid fenndll a kozosségi értékhatar feletti ingatlanvasar-
lasnal vagy -bérletnél is, mivel értéke meghaladja a nem-
zeti értékhatart (hiszen még a nemzeti értékhatarnal
magasabb kozosségi értékhatart is meghaladja), tovabba
a kozosségi eljarasrend szabalyait az ingatlanvételre vagy
-bérletre nem kell alkalmazni a fent ismertetett érvekre
tekintettel.

B) A nemzeti értékhatar alatti értékl ingatlan bérlete
vagy vétele esetén a szabalyozds a kovetkez6:

A Kbt. 295. § (2) bekezdése alapjan a nemzeti értékha-
tar alatt (egyszer( eljarasrend) az arubeszerzés vonatko-
zésaban az arubeszerzés fogalmara a Kbt. 24. §-at kell al-
kalmazni. Ebbél kdvetkezéen az egyszerl eljarasrendben
az ingatlanvétel, illetve -bérlet szolgéltatdsmegrendelés-
nek minésiilne. Mivel azonban a Kbt. 296. §-a szerint a
nemzeti értékhatdr alatti érték(i kozbeszerzésekre vonat-
koz6 eljarasi szabalyokat sem kell alkalmazni a Kbt. 29. §-
a szerinti kivételek esetében és ezek kdzott megtalalhat-
juk az ingatlanvételt, illetve -bérletet, mint szolgaltatas-
megrendelést [Kbt. 29. § (2) bek. a) pont], e beszerzések
kivételt jelentenek a Kbt. hatalya alél.

Megjegyezziik, hogy az ingatlanbérlet becsiilt értéké-
nek kiszdmitasakor a Kbt. 36. §-a (1) bekezdését, illetve
38. §-a (1) bekezdését is figyelembe kell venni.

Valaszado: Dr. Dessewffy Anna

A kizardlagos ligyvédi tevékenység
és a jogi szolgaltatasok

Kozponti koltségvetési szerv vagyunk, és jogi szol-
galtatast — ezen beliil is ligyvédi tevékenységet — kell
megrendelniink. Melyek az ezen beszerzésekre irany-
ado szabalyok?

Az Ugyvédekrél sz6ld 1998. évi XI. torvény (a tovabbiak-
ban: Utv.) 5. §-anak (1)—(2) bekezdése esetén a kozbe-
szerzésekrél sz6lé 2003, évi CXXIX. torvény (a tovabbiak-
ban: Kbt.) megadja — az Utv.-ben is kimondott bizalmi elv
(azon jog, hogy mindenki olyan jogi képvisel&t, tanacs-
adot vélaszthasson, akiben megbizik) érvényre juttatdsa
érdekében — a mentességet a kdzbeszerzési eljaras lefoly-
tatdsanak kotelezettsége alol.

Az Utv. 5. §-dnak (1)—(2) bekezdésében hivatkozott
tevékenységeket ugyanis csak ligyvéd lathatja el; ezek kozé
tartozik az okiratszerkesztés, példaul a szerzddés készitése.
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Megjegyzésre kivankozik, hogy a Kbt. 153. §-dnak
(2) bekezdésére, tovabba 269. §-anak (2) bekezdésére te-
kintettel az ajanlatkérd ez esetben is kdteles a szerz&dés
megkdtésérol szolo tajékoztatot késziteni a kiildn jogsza-
balyban meghatérozott minta [2/2006. (I. 13.) IM rende-
let] alapjan a szerzédéskotéstdl szamitott 6t munkana-
pon belll. Bér ennek a tdjékoztaténak a kozzététele az
Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban nem kotelez6 (az ajan-
latkérének e tekintetben nyilatkoznia kell), a Kozbeszer-
zési Ertesit6ben a kdzdsségi és a nemzeti eljarasrendben
egyarant kotelez6 kdzzétenni.

A Kbt. azt is kiemeli, hogy a Kbt. alapelveit az ilyen szer-
z6déskdtés sordn is érvényesiteni kell, és az ilyen beszer-
zéseket az éves kdzbeszerzési terv és az éves statisztikai
Osszegezés Osszedllitdsa sordn sem lehet figyelmen kivil
hagyni.

Azon tevékenységek korében, amelyek nem tartoznak
e kizardlagos tligyvédi tevékenységek kozé, de jogi szolgal-
tatdsnak mingsulnek, a Kbt. egyszer(sitett, konnyitett
szabalyokat allapitott meg. Ezen szolgdltatasok a Kbt.
4. szamu mellékletében szerepelnek, igy az ajanlatkérd
a kozosségi és a nemzeti eljarasrendben jogosult ezek
vonatkozasaban egyszer(sitett eljarast alkalmazni, az egy-
szer(i eljarasrendben pedig kivételnek mindsiilnek.

Természetesen az Utv. 5. §-anak (1)—(2) bekezdésében
meghatdrozott tevékenység megrendelésére az ajanlat-
kérének arra is lehet6sége van, hogy a kdzdsségi és a
nemzeti eljarasrendben kdzbeszerzési eljarast folytasson
le egyéni ligyvédek, ligyvédi irodak bevondsédval a Kbt.
4. szamu mellékletére alapozott konnyit6 feltételek figye-
lembevételével (tehat egyszer(sitett eljarast irjon ki).

A magunk részér6l — a Kbt. alapelveinek érvényesitése
érdekében — minden esetben javasoljuk valamilyen ver-
seny megtartasat, legalabb harom irodatél torténd ajan-
latbekérést, ami alapjan donthet a leendd igénybevevé.

Vélaszadd: Dr. Buda Gyérgy

Egybeszimitdsi szabdlyok
alkalmazisa

Az egy ajanlattevével torténd szerz6déskotés
lehetéségének értelmezése

Az egybeszamitasi szabalyok gyakorlati alkalma-
zasa soran problémat jelent szamunkra, hogy hogyan
kell értelmezni az egy ajanlattevével torténé szerzé-
déskotés lehetdségének feltételét [a kdzbeszerzések-
rél sz6lé 2003. évi CXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Kbt.) 40. §-a (2) bekezdésének b) pontja]? Kérjiik,
adjanak erre vonatkozéan eligazitast!

A Kbt. 40. §-a (2) bekezdés b) pontjadban meghatarozott
feltétel pontosan ugy szol, hogy — egyebek mellett — az
keletkeztet egybeszamitdsi kotelezettséget, ha a beszer-
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zésre egy ajanlattevével lehetne szerz6dést kotni. Megal-
lapithatd, hogy a torvény feltételes modot haszndl, vagyis
azt kell megvizsgalni, hogy lehetséges-e a beszerzésre egy
ajanlattevével szerz&dést kotni. Azt kell megnézni tehat,
hogy van-e ennek redlis valdszin(isége, van-e erre valds
esély, kilatas, a valosdgban megtoérténhet-e az egy ajan-
lattevdvel vald szerz8déskotés. E kdrben tehdt az ajanlat-
kérének azt kell megvizsgélnia, hogy az elvi lehet8sége
megvan-e annak, hogy a szerz8dést ugyanaz a vallalkozo
teljesitse. Megvan-e a valdszin(isége annak, hogy a szer-
zG8dést képes egy ugyanazon ajanlattevo teljesiteni. Ha ki-
zarhatd a beszerzési igény szerinti szerz6dés teljesitése
egy ajanlattevdvel, ugy az egyes beszerzésekre vonatkozd
becsilt értékeket nem kell egybeszamitani. Ha azonban
ez egyértelm(ien nem zérhato ki, és megvan annak az el-
vi lehet8sége, hogy az egyes beszerzési targyakra nézve
ugyanazon ajanlattevével lehetne szerz6dést kotni, ugy
az egybeszdmitasi kotelezettség feltétlen kdvetelmény.

Ezt az értelmezést tdmasztja ald a Kbt. 40. §-dnak
(3) bekezdése is, amely lehet6vé teszi azt, hogy az ajan-
latkérd a ténylegesen egybeszdmitott értékii beszerzését
tobb részre bontva, tébb kdzbeszerzési eljaras keretében
valdsitsa meg. Ez esetben az is el6fordulhat, hogy az
egyes kdzbeszerzési eljardsok nyertese mas és mas ajan-
lattevé lesz. A torvény tehat el6z8ekkel nem az egy ajan-
lattevével vald szerzédéskotést irja eld, hanem csak a be-
szerzés becsilt értékének megdllapitdsa szempontjabol
teszi kotelez6vé annak vizsgdlatat, hogy egy ajanlattevé
képes-e a teljes beszerzés teljesitésére. Fontos azonban
hangsulyozni, hogy ha az ajanlatkérd az egybeszamitasi
kotelezettség ala tartozo beszerzését tobb részben, tébb
kozbeszerzési eljaras keretében valdsitja meg, lgy akkor is
az Osszesitett értékik szerinti eljarasrendnek megfeleld
kozbeszerzési eljarast kell lefolytatnia, ha az egyes kdzbe-
szerzési eljarasok értéke dnalldan nem éri el az dsszesitett
érték szerinti értékhatart.

Valaszado: Dr. Bozzay Erika

Eljdrdsi hatdridik

a kizbeszerzési eljdrdsban

......

a kozbeszerzési eljarasban
klasszikus ajanlatkérék esetében

Klasszikus ajanlatkéréi korbe tartozé szervezet-
ként jelentés problémat jelent szamunkra, hogy a
kozbeszerzési eljarasnak nagyon nagy az iddigénye.
Hogyan lehet ezt cs6kkenteni?

El6zetesen hangsulyozni szlikséges, hogy a kozbeszerzési
eljarasokban az ajanlattételi és részvételi jelentkezési ha-
taridék minimalis id6tartamat a kdzosségi kdzbeszerzési
iranyelvek hatarozzak meg. Ezért ezektdl eltérni is csak az
iranyelvekben foglalt modokon lehet. Ezeket a roviditési



lehet&ségeket a kdzbeszerzésekrol szold 2003. évi CXXIX.
térvény (a tovabbiakban: Kbt.) teljeskoriien &tvette az
alabbiak szerint.

A Kbt. 74. §-anak (1) bekezdése a nyilt eljaras mini-
malis ajanlattételi hatdridejét 52 napban hatdrozza
meg. A részvételi hataridé a két szakaszbol allo eljarasok
esetén legaldbb 37 nap [Kbt. 107. § (1) bek.], az ajanlat-
tételi hatarid6 meghivéasos eljards esetén minimalisan
40 nap [Kbt. 122. § (1) bek.]. Ennek alapjan a nyilt és a
meghivasos eljards, illetéleg a hirdetmény kozzétételé-
vel indulo targyaldsos eljaras tervezésekor figyelemmel
kell lenni az eljaras fent ismertetett minimalis id&igé-
nyére. A torvényben el6irt minimalis ajanlattételi és
részvételi hataridék mellett az eljarasok idétartamanak
tervezésénél figyelembe kell venni a hirdetmények
kozzétételének idSigényét, ha vannak a tdrgyaldsok,
illetve az ajanlatok/részvételi jelentkezések elbiralasa-
nak id6igényét, tovabba az un. szerz6déskdtési morato-
riumot [Kbt. 99. § (2) bek.]. Egy nyilt eljaras el6zéekre
tekintettel minimum atlagosan 80-90 napig, a meghiva-
sos eljaras pedig 120 napig tart.

Az eljarasok idGigénye a Kbt. szerint az ajanlatté-
teli/részvételi hataridok roviditésével jelentSsen lecsok-
kenthetd. A Kbt. 74. §-anak (2)—(4) bekezdései az alabbi
feltételekkel teszik lehet&vé nyilt eljarasban az ajanlatté-
teli hatdrid6 roviditését:

1. El6zetes Osszesitett tdjékoztatdt tartalmazd hirdet-
mény feladasa esetén az ajanlattételi hatarid 52 napos
id6tartama akar 36 napra rovidithetd. Ennek tovabbi fel-
tétele, hogy az el6zetes Osszesitett tajékoztatot tartal-
maz6 hirdetményt az ajanlatkérd az ajanlati felhivast tar-
talmazé hirdetmény feladasanak napjat legaldbb 6tven-
két nappal megeléz8en, de legfeljebb tizenkét hénapon
beliil adja fel, és az tartalmazza az ajanlati felhivas hirdet-
ményi mintdja szerinti, a tajékoztatot tartalmazo hirdet-
mény feladasanak idépontjaban rendelkezésre 4ll6 adato-
kat is.

2. Az 1. pontban meghatérozott feltételek mellett,
slirgfsség esetén az ajanlattételi hataridé minimalisan
22 napban is meghatdrozhaté. Ennek feltétele, hogy a hir-
detményt elektronikus uton adjak fel.

3. Az 52 napos minimalis vagy az 1. pont szerinti rovi-
ditett ajanlattételi hataridét 7 nappal le lehet roviditeni,
ha az ajanlati felhivast tartalmazé hirdetményt elektro-
nikus uton, kiildon jogszabédlyban meghatédrozott médon
adja fel az ajanlatkérd.

4. Tovabbi 5 napos hatarid6-roviditésre van lehetdség,
ha az ajanlatkér6 a dokumentdciot téritésmentesen és
teljes terjedelemben kozvetleniil elektronikus uton az
ajanlattev6k szdmara hozzaférhet6vé teszi az ajanlati fel-
hivast tartalmazé hirdetmény kdzzétételének napjatol, és
a hirdetményben megadja a hozzéférés adatait.

A két szakaszbol allé eljardsok esetén a részvételi
jelentkezési hatdridd roviditésére a Kbt. csak egy esetben
ad lehetGséget. A rovidités mértéke legfeljebb 7 nap, fel-
tétele, hogy a részvételi felhivast tartalmazé hirdetményt
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elektronikus Uton, kiilon jogszabalyban meghatdrozott
modon adja fel az ajanlatkérd [Kbt. 107. § (1) bek.].

Meghivasos eljaras esetén az eljards masodik szakasza-
ban az ajanlattételi hataridé roviditésére két lehetséget
hataroz meg a Kbt. a 122. §-anak (2)—(3) bekezdésében:

1. A nyilt eljarashoz hasonlo feltételekkel kdzzétett
el6zetes Osszesitett tajékoztatd esetén az ajanlattételi
hatdridé nem lehet rovidebb az ajanlattételi felhivds meg-
kiildésének napjatdl szamitott 26 napnal.

2. Tovabbi 5 napos hatarid6-roviditésre van lehetdség,
ha az ajanlatkér6 a dokumentdciot téritésmentesen és
teljes terjedelemben kozvetlenil elektronikus uton az
ajanlattevék szamdra hozzaférhet6vé teszi az ajanlatté-
teli felhivds megkiildésének napjatol, és a felhivasban
megadja a hozzéférés adatait.

A tdrgyaldsos, egyszer(sitett és egyszer(i eljaradsokban
a torvény nem ir el6 minimdlis ajanlattételi hataridét.
Az ajanlattételi hatdrid6 meghatarozésakor ez esetben a
lemmel kell lenni a Kbt. azon &ltalanos szabdlyéra, amely
szerint az ajanlattételi hatarid6t minden esetben Ugy kell
meghatdrozni, hogy elegendé id6tartam alljon rendelke-
zésre a megfeleld ajanlattételhez.

Amennyiben az ajanlattételi/részvételi jelentkezési ha-
tarid6 fentiek szerinti csokkentett id6tartama még mindig
nem elfogadhato az ajanlatkéré szamara, a Kbt. lehetévé
teszi gyorsitott meghivasos vagy gyorsitott hirdetmény-
nyel indulé targyalasos eljaras alkalmazasat (ez utdbbit
természetesen csak akkor, ha a targyaldsos eljaras alkal-
mazasanak Kbt. szerinti feltételei fennallnak). Ez esetben
a részvételi hataridé minimalis id6tartama 15 nap, a meg-
hivasos eljaras esetén az ajanlattételi hataridé minimalis
id6tartama pedig 10 nap. A 2006. januér 15-én mddosi-
tott Kbt. értelmében a gyorsitott eljaras alkalmazasanak
feltétele mar csak a slirgésség.

Ha az eljaras még ezekkel az ajanlattételi/részvételi je-
lentkezési hatarid6kkel sem folytathato le, a Kbt. 125. §
(2) bekezdésének c) pontja értelmében lehet&ség van hir-
detmény kozzététele nélkil induld térgyalasos kdzbeszer-
zési eljaras alkalmazasara. Ennek feltétele, hogy feltétle-
nil sziikséges legyen, azaz mas eljarasfajta lefolytatasara
ne legyen lehetdség, a rendkiviili stirgésség az ajanlatké-
ré altal elére nem lathatd okbdl kbvetkezzen be, tovabba
a rendkivili siirg8sséget indokold korlilmények ne eredje-
nek az ajanlatkérd mulasztasabol.

Vélaszadd: Dr. Balogh Ldszlé Csaba

Virjuk kérdéseit:

kozbeszerzeslap @complex.hu
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Hatarid6k szamitasa a k6zosségi eljarasrendben

Milyen médon kell meghatarozni a felhivasban
szerepl6 hataridéket az Eurépai Unié Hivatalos Lapja-
ban k6zzéteend6 hirdetmények esetében?

A kozbeszerzésekrdl szolo 2003, évi CXXIX. torvény (a to-
vabbiakban: Kbt.) 35. §-anak (2) bekezdése, illetéleg a
Kbt. 179. §-anak (3) bekezdése kimondja, hogy a kdzbe-
szerzési eljards megkezdésén a koézbeszerzési eljarast
megindit6 hirdetmény feladasanak idépontjat kell érteni.
A Kbt. IV. és V. fejezete alkalmazasaban (azaz a kozdsségi
eljarasrendben) a hirdetmény kozzétételén az Eurdpai
Unié Hivatalos Lapjaban és a hirdetmények elektronikus
napilapjaban (TED-adatbank) torténd kozzétételt kell ér-
teni [Kbt. 44. § (1) bek., Kbt. 184. § (1) bek.]. A kdzdsségi
eljarasrendben a hirdetményt kozzétételre a Kdzbeszer-
zések Tandcsa — azon beliil a Szerkeszt6bizottsag — adja fel
[Kbt. 44. § (5) bek., Kbt. 184. § (5) bek.]. A Kbt. 15. §-anak
(4) bekezdése alapjan a hirdetményben megjeldlt hatar-
idék a hirdetmény feladasat kdvetd napon kezdddnek.

A hirdetmény feladdsa napjanak el6z8ek alapjan tehat
nem az az idépont mindsil, amelyen az ajanlatkérd vagy
meghatalmazottja a hirdetményt a Szerkeszt6bizottsag
részére megkiildi hanem az a nap, amelyen a Szerkeszt6-
bizottsag a hirdetményt az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja
részére tovabbitja. A 34/2004. (lll. 12.) Korm. rendelet
(Kozzétételi rendelet) 26. §-anak (1) bekezdése alapjan a
Szerkesztébizottsdg a hirdetményt annak kézhezvételét
kovetéen legkésébb két munkanapon beliil kételes az
Eurépai Unid Hivatalos Lapjaban torténé kdzzétételre fel-
adni. El6z6ekre tekintettel tehat a kdzosségi eljarasrend
szerinti eljardsok vonatkozdsaban a Kbt. altal kotelez6en
elSirt minimum hataridék, valamint a Szerkeszt6bizottsag
rendelkezésére allo két munkanapos lgyintézési hataridd
figyelembevételével kell megadni a vonatkozd hataridé-
ket. (Igy példaul nyilt eljaras esetében 52 nap + 2 munka-
nap idétartamu ajanlattételi hatarid6t kell megallapitani.)

Vélaszadd: Dr. Nagy Agnes

A szerz6dés teljesitéséhez sziikséges alkalmassag
megkovetelési modjai az ajanlattevék
és az alvallalkozék vonatkozasaban

Alkalmassdg

Miként kell vagy lehet eljarni a szerzddés teljesi-
téséhez sziikséges alkalmassag igazolasanak meg-
kovetelése és teljesitése soran az ajanlattevok és az
alvallalkozdék viszonylataban? A Kbt. alapjan szamunk-
ra ez nem teljesen egyértelmdi.

Meglatasunk szerint a kdzbeszerzésekrél szélé 2003. évi
CXXIX. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) szabalyozésa egy-
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értelmd; jollehet az érintett rendelkezések nem egyetlen
§-ban taldlhatdak. (Ismert, hogy szamos szabaly csak a
jelent8sebb, a szerz&dés teljesitésében 10%-ot meghala-
ddan részt vevl alvallalkozdkra vonatkozik; ez egyfajta
ésszer(i, kompromisszumos megoldast jelent az ajanlat-
kéréi és ajanlattevsi érdekek kozott.)

Az aldbbi valtozatok, megoldasok lehetségesek:

a) Az ajanlatkéré a felhivasban el6irhatja, hogy az
ajanlattevé az ajanlataban jeldlje meg a szerz&dés teljesi-
téséhez a kdzbeszerzés értékének tiz szézalékat meghala-
dé mértékben altala igénybe venni kivant alvallalkozékat
(a tovabbiakban: 10%-os alvallalkozok) [Kbt. 71. § (1) bek.
b) pont].

Amennyiben ezt el6irja, de az alkalmassag igazolasardl
a 10%-os alvéllalkozdék vonatkozasdban nem rendelkezik,
az eldirt alkalmassagi kdvetelményeknek az ajénlattevé-
nek kell megfelelnie. (A koz6s ajanlattevék esetkorérdl
ezennel nem szélunk.)

Felhivjuk a figyelmet ehelyiitt arra is, hogy ha a kdzbe-
szerzés targya épitési beruhazas vagy épitési koncesszid,
és az ajanlatkéré a Kbt. 22. §-a (1) bekezdésének a) vagy
b) pontja szerinti szervezet, koteles az ajanlattevé sza-
mara a felhivasban eldirni a kdzbeszerzés értékének tiz
szazalékat meghaladé mértékben igénybe venni kivant al-
véllalkozok ajanlatban torténs megjelolését [Kbt. 71. §
(5) bek.].

b) Ha az ajanlatkér6 a Kbt. 71. § (1) bekezdése
b) pontjanak alkalmazéasa mellett egyben eléirja a 10%-0s
alvallalkozok alkalmassaganak igazolasat is [Kbt. 71. §
(4) bek.], az alabbi alvaltozatok lehetségesek:

ba) Amennyiben az ajanlatkéré az ajanlattevére és a
10%-os alvéllalkozokra vonatkozdan egymastdl eltérd
alkalmassagi igazolasi modot ir eld, ezeknek értelemsze-
rlen 6nalldan, kilon-kilén kell, hogy megfeleljen az ajan-
lattevd és az alvallalkozod [Kbt. 69. § (4) bekezdés elss
mondat].

bb) Amennyiben az ajanlatkéré az ajanlattevére és a
10%-os alvallalkozékra vonatkozéan azonos alkalmassagi
igazolasi mddot ir els, ennek fGszabdlyként egyiittesen
kell megfelelni az ajanlattevének és a 10%-os alvallalko-
z6knak.

Kivétel e fészabaly alol a Kbt. 66. §-a (1) bekezdésének
a) és b) pontja, mely alkalmassagi kovetelmények tekin-
tetében 6nalloéan kell megfelelnie ajanlattevének és 10%-
os alvallalkozojanak.

bc) Végil, a Kbt. megengedi, hogy az ajanlatkér6 azo-
nos igazolasi mod elSirdsa mellett is megkovetelhesse az
onallé megfelelést [tehat nemcsak a Kbt. szerinti kotele-
26 esetekben, hanem a Kbt. 66. §-a (1) bekezdésének a)
és b) pontja szerinti eseteken tulmenden is; lasd a Kbt.
69. §-anak (4) bekezdését]. Ezt szintén a felhivasban kell
elSirni.

Vélaszadd: Dr. Németh Anita
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Kizdré okok

Versenyjogi jogszabalysértés megallapitasa
birsag kiszabasaval

A Kbt. 61. §-a (1) bekezdésének b) pontja szerinti
kizaré ok szabalyozasat megvaltoztatta a versenytor-
vényt médosité 2005. évi LXVIII. térvény. Ennek soran
nem adott atmeneti szabalyt, illetve tulajdonképpen
visszamendleg is alkalmazni rendeli a moédositast.
Helyes-e ez a szabalyozas, illetve alkotmanyosan nem
aggalyos-e?

Allaspontunk szerint a szabalyozas megfeleld, és nem okoz-
hat problémat a gyakorlatban sem a kévetkez6k miatt.

A kozbeszerzésekrél szolé 2003. évi CXXIX. torvény
(a tovabbiakban: Kbt.) 61. §-a (1) bekezdésének jelenleg
hatdlyos b) pontja értelmében az ajanlatkéré az ajanlati
felhivasban el6irhatja, hogy az eljarasban nem lehet ajan-
lattevd vagy a kdzbeszerzés értékének tiz szézalékat meg-
haladdo mértékben igénybe venni kivant alvallalkozd, aki
,»a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmarol szélo 1996. évi LVII. torvény (Tpvt.) 11. §-a,
vagy az Eurdpai Kozdsséget létrehozo szerz6dés 81. cikke
szerinti — 6t évnél nem régebben meghozott — jogerés és
végrehajthatd versenyfelligyeleti hatarozatban vagy a
versenyfelligyeleti hatdrozat birdsagi felilvizsgélata ese-
tén a birdsdg jogerés és végrehajthaté hatdrozatdban
megallapitott és birsaggal sujtott jogszabalysértést kdve-
tett el versenyeztetési eljaras soran; illet6leg ha az ajan-
lattevd ilyen jogszabalysértését mas versenyhatdsag vagy
birésédg — 6t évnél nem régebben — jogerésen megallapi-
totta, és egyuttal birsagot szabott ki”.

A Kbt. a 2005. évi LXVIII. torvény altali mddositasat
megel6z&en e ponton a kdvetkez6képpen rendelkezett:
»Az ajanlatkéré az ajanlati felhivasban elSirhatja, hogy az
eljarasban nem lehet ajanlattevé vagy a kdzbeszerzés ér-
tékének tiz szazalékdt meghaladé mértékben igénybe
venni kivant alvallalkozd, aki a tisztességtelen piaci maga-
tartds és a versenykorldtozas tilalmarol szold 1996. évi
LVII. torvény 11. §-a (2) bekezdésének e) pontjaval kap-
csolatban — 6t évnél nem régebben meghozott — jogerds
és végrehajthatd versenyfelligyeleti hatdrozatban vagy a
versenyfelligyeleti hatarozat birésagi feliilvizsgalata ese-
tén a birdsag joger8s és végrehajthatd hatdrozatdban
megallapitott jogszabalysértést kdvetett el; illetéleg ha az
ajanlattevd ilyen jogszabalysértését mas versenyhatosag
vagy birésag — 6t évnél nem régebben — joger6sen meg-
allapitotta”.

A Kbt. 61. §-a (1) bekezdése b) pontjanak modositasa
korében tehat a leglényegesebb elem az, hogy ezen kizaro
ok ald csak azon esetek esnek, melyekben az adott ver-
senyjogi jogszabalysértés megallapitdsan tul egyben bir-
sag is kiszabasra kertilt.
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A 2005. évi LXVIII. térvény miniszteri indokoldsa értel-
meében ,a jogkdvetkezmény alkalmazésa csak akkor indo-
kolt, ha a jogsértés sulya, jellege stb. alapjan a jogsértés
megallapitdsa mellett birsag is kiszabasra kerdlt”.

Ehhez képest a mddositas tobbi részeleme technikai
korrekcié: mivel a torvény a Tpvt. 11. § (2) bekezdésének
e) pontjat hatalyon kivil helyezte, az erre hivatkozé Kbt.-
helyet is modositani kellett, a torvény immar az egész
11. § megsértéséhez kapcsolja a Kbt. szerinti jogkdvetkez-
mény alkalmazésat, ha a jogsértést versenyeztetési elja-
ras (példaul kozbeszerzési eljaras, koncesszids palyazat)
soran kovették el; egyuttal a torvény kiterjesztette ezt a
szabalyt az Europai Kozosséget létrehozo szerzédésnek a
Tpvt. 11. §-aval tartalmilag azonos 81. cikkére.

Hangsulyozzuk ismételten, hogy a Kbt.-modositas é-
nyege a tényallasban foglaltak tovabbi feltételhez kétése
(birsag), ezaltal pedig nem a korabbi kizard ok alkalmaza-
sanak kiterjesztése, hanem épp ellenkezéleg, szlkitése.
Osszességében tehat ,kedvezdbbé” vélt az ajanlattevsk
(tovabba az dn. 10%-os alvallalkozok) helyzete. A ,visz-
szamendGleg”, a multban elkdvetett versenykorlatozé ma-
gatartasok kodzbeszerzési szankcionaldsa terén a helyzet
az érintettek szdmara ,elénydsebbé” lett, hiszen ameny-
nyiben az 6t éven beliil joger8sen elbiralt jogsérté maga-
tartast nem szankcionalték birsaggal, a Kbt.-mddosités
eredményeként mar nem kell szdmolni a kdzbeszerzések-
tél ezen kizédré ok miatti tdvolmaradassal, éppenséggel
azért, mert a modositds nem hatdrozott meg atmeneti
rendelkezést.

Valaszadd: Dr. Németh Anita

Hidnypdtlds

A hianypétlas lehet6vé tétele,
illetve alkalmazasi korének meghatarozasa

Kozbeszerzési eljarast irunk ki, és a felhivasban
rendelkezni kell a hianypétlas biztositasardl, illetve

......

rli a hianypétlas lehetdségét biztositani?

A kozbeszerzésekrél szolo 2003. évi CXXIX. torvény (a to-
véabbiakban: Kbt.) — az Eurépai Uniobol szarmazo forrasbol
tamogatott kozbeszerzések kivételével — az ajanlatké-
rékre bizza, hogy biztositanak-e az ajanlattevék szamara
hidanypotlasi lehetséget. A hidnypotlas biztositasanak
egyértelm( célja, hogy ndvelje az eljards eredményessé-
gének esélyét és fokozza az egyébként érvénytelennek
mindsilé ajanlatok hidnypotlast kovetd érvényessé téte-
lével az ajanlattevok kdzotti versenyt. Ebbél kovetkezden
célszerli, hogy az ajanlatkérd az ajanlattevék szémara a
hidnypdtlas lehetéségét biztositsa. Nincs ilyen valasztasi
lehet&ség az Eurdpai Uniobdl szarmazé forrasbol tdmoga-
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tott kdzbeszerzések esetében, ahol a hidnypétlas lehetd-
ségét legaldbb egy alkalommal biztositani kell az ajanlat-
tev6k szamadra.

A hidnypétlés terjedelmét illetSen két ,szélséséges”
megoldas képzelhetd el. Az egyik értelemszer(ien, ha az
ajanlatkérd a hianypétlas lehetdségét teljeskorien bizto-
sitja, mig a masik, amikor az ajanlattevé — a hidnypétlas
lehet&ségét gyakorlatilag kilresitve — egyetlen, nem is
feltétlendl [ényeges ajanlati elem tekintetében teszi lehe-
tévé a hidnypotlast. A magam részér6l egyik valtozatot
sem tartom célravezetének, mivel az elsé esetben az
ajanlattevék a formailag és tartalmilag megfeleld ajan-
latok o©sszedllitdsara semmilyen formdaban sincsenek
,0szténdzve”, az ajanlatkéré gyakorlatilag atvallalja az
ajanlattevoktol az ajanlatkészités felel6sségét. Ugyanak-
kor a masodik eset is rendkiviil aggalyosnak tnik, mivel
az ajanlatkér6é bar formailag megengedi a hidnypétlast,
tartalmilag beszlkiti a sajat és az ajanlattevék mozgés-
terét, egyes esetekben pedig még felveti annak a lehetd-
ségét is, hogy az ily modon biztositott hidnypdtlas mogott
nincs-e valamilyen elitélendd ajanlatkéréi szandék. (Meg-
jegyezhetd, hogy a gyakorlatban éppen a tdmogatasbol
megvaldsuld beszerzések esetén fordul eld, hogy az ajan-
latkérd valdjaban nem kivan hianypdtlast biztositani, csak
a kogens rendelkezéseknek valé megfelelés érdekében
tesz eleget a torvényi elSirdsoknak.)

A két ,szélsGség” kozotti korre lehet6vé tett hidnypot-
lassal kapcsolatosan is meriilnek fel gyakorlati problémak.
Tipikus hiba, hogy az ajanlatkérék nem minden esetben
az eljards eredményességét novels korben és a megko-
tendd szerz6dés lényeges elemeit illet8en biztositjak a hi-
anypotlds lehetdségét, és ezzel egyébként ,értékes” ajan-
latokat kénytelenek érvénytelenné nyilvanitani. Lényeges
ezért mar az eljards meginditasat megeléz6en atgondol-
ni, hogy az ajanlatkéré — éppen az eljards eredményes
lezdrdsa esélyének novelése érdekében — mely elemek
tekintetében tartja szlikségesnek azon lehet&ség fenntar-
tasat, hogy egy esetleges hidnypdtlassal novelje az érvé-
nyes ajanlatok szamat és egy valoban megfelel6 ajanlat
kivalasztasanak lehet8ségét. E korben javasolhato, hogy
az ajanlatkérd a hianypotlast példaul a kizard okokkal és az
alkalmassag igazolasaval kapcsolatos igazolasok és nyilat-
kozatok korében, és a formai elemeket illetSen is biztositsa.

Vélaszadd: Dr. Kardkovécs Kolos

Rovid hianypétlasi hataridé megadhatésaga

Kovethet-e el jogsértést azzal az ajanlatkérs, ha
révid — 1-2 napos — hianypétlasi hataridét biztosit?

E kérdés megvélaszoldsa sordn nemcsak a hidanypotlas
szabalyait kell figyelembe venni, hanem a kdzbeszerzési
eljaras hatariddire vonatkozé szabdlyokat és az ajanlatte-
vének az ajanlat elkészitésével kapcsolatos kotelezett-
ségeire vonatkozé szabdlyokat is.

www.complex.hu/kozbeszerzes

Az ajanlattételi és a részvételi jelentkezési hatdrid6vel
kapcsolatban a kdzbeszerzésekrdl sz6lé 2003. évi CXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 74. §-anak (6) bekezdése,
illetve 107. §-anak (2) bekezdése egyarant azt irja eld,
hogy ,Az ajanlattételi/részvételre jelentkezési hatarid6t
minden esetben Ugy kell meghatarozni, hogy elegendd
id6tartam alljon rendelkezésre a megfeleld ajanlattétel-
hez/részvételi jelentkezéshez.” Tovabbd mindkét hatérid6t
— azok lejarta el6tt — meg lehet hosszabbitani.

Tehdt ha az ajanlattevd azt érzékeli, hogy az ajanlatté-
teli/részvételi jelentkezési hatarid6 mar a felhivas megje-
lenésekor nem elegendé arra, hogy a hatésagok szokdsos
munkamenete mellett a sziikséges igazoldsokat be lehes-
sen szerezni, akkor a felhivas a Kbt. idézett szabalyaiba (t-
kozik, és azt kell probalni elérni, hogy ajanlatkéré az ajan-
lattételi/részvételi jelentkezési hatarid6re vonatkozo sza-
balyokat tartsa be, és ennek érdekében hosszabbitsa meg
az ajanlattételi/részvételi hatdridt. Az ajanlattevének
nem lehet arra szamitania, hogy majd a hianypotlas idé-
szaka alatt lehet az id6re el nem késziilt igazoldsokat be-
szerezni.

Az ajanlatot/részvételi jelentkezést pedig ajanlattevé-
nek/részvételre jelentkez6nek a Kbt. 70. §-anak (1) be-
kezdése, illetve 104. §-anak (1) bekezdése alapjan ,a fel-
hivasban és a dokumentacioban meghatérozott tartalmi
és formai kovetelményeknek megfelelSen kell elkészitenie
és benyujtania”. Tehdt az ajanlattevé/részvételre jelent-
kezé feladata, hogy a felhivast és dokumentaciét id6ben
és alaposan tanulmanyozza, megéllapitsa, hogy az ajan-
latnak/részvételi jelentkezésnek mit kell tartalmaznia.
Tovabba, ha valami nem egyértelmd a felhivasban vagy a
dokumentdcioban, az ajanlattevé/részvételre jelentkezé
kiegészit6 tajékoztatdst kérhet.

Ezen idézett szabdlyok betartdsa esetén tehat nem for-
dulhat el8 az, hogy az ajanlattételi/részvételi jelentkezési
hatdridé alatt ne lehessen beszerezni az igazolasokat,
vagy hogy az ajanlattevd/részvételre jelentkezé ne mérje
fel az ajanlat/részvételi jelentkezés minden sziikséges ele-
mét.

Fentiekbdl kovetkezden a hidnypdtlas jogintézményé-
nek elsédleges célja, hogy az ajanlattevé az ajanlat/rész-
vételi jelentkezés olyan hidanyossagait pdtolja, melyek a
felhivas és dokumentdacié megfeleld ismerete alapjan ké-
szitett ajanlataban/részvételi jelentkezésében véletlendil
nem megfeleléen szerepelnek (példaul egy oldalt nem
szamoztak meg vagy nem szignaltak). A hidnypétlas jogin-
tézmeényének nem kifejezett célja az, hogy olyan iratokkal
egészitse ki az ajanlatot/részvételi jelentkezést az ajanlat-
tev6/részvételre jelentkezd, melyek szikségességét sajat
gondatlansagabol nem ismerte vagy az iratokat az ajanlat-
tételi/részvételi jelentkezési hataridé alatt nem lehetett
beszerezni a hatdsagok szokasos munkamenete mellett.

A hidnypotlas funkciojanak fenti értelmezése természe-
tesen nem kivanja korldtozni a potolhatd hidnyok korét,
mely a Kbt. 83. §-anak (7) bekezdésébdl, illetve 112. §-anak
(3) bekezdésébél kovetkezik, de ebbdl az értelmezésbél
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lehet levezetni azt az allaspontot, hogy megfelelé hosz-
szUsagu ajanlattételi/részvételi hataridé esetén a hiany-
potlasi hataridé6 mértéke lehet 1-2 nap is, mivel az ajanlat/
részvételi jelentkezés teljes korliségét és megfelelGségét az
ajanlattételi/részvételi hataridd alatt kellett biztositani.

A hidnypétlasi hatarid6 meghatédrozéasanal arra kell fi-
gyelnie az ajanlatkérének, hogy az esélyegyenléséget ne
sértse. Igy, ha vannak kozelebbi és tavolabbi székhely(i
ajanlattevdk, a tavolabbiak szdmara ne véljon lehetetlen-
né a hidnypotlas teljesitése, illetve ha vannak kiilf6ldén
honos ajanlattevék, a hidnypotlasi hataridé megéllapitasa
soran a forditdsok elkészittetéséhez sziikséges id6t is
figyelembe kell venni.

Vélaszadd: Dr. Dessewffy Anna

Minimdldr

Minimalar meghatarozasanak jogszeriisége

Ajanlatkérének van-e lehetésége arra, hogy az
irredlisan alacsony drat tartalmazo ajanlatok megel6-
zése érdekében az eljarast megindité felhivasban
megjeldlje azt az értéket, amely alatti 6sszegii ellen-
szolgaltatast tartalmazé ajanlatot kirivéan alacsony-
nak értékel, és mint ilyent a Kbt. 88. §-a (1) bekezdé-
sének f) pontja alapjan érvénytelennek nyilvanit?

A vélasz roviden: nincs lehet8ség tin. minimumar vagy k-
sz0bérték meghatdrozasara.

A kozbeszerzésekrél szoléd 2003. évi CXXIX. torvény
(a tovabbiakban: Kbt.) 86. §-a tartalmazza az ajanlat-
kérét, illetve az ajanlattevét érint6 kotelezd jellegli els-
irdsokat a kirivéan alacsonynak értékelt ellenszolgaltatas
esetében.

A Kbt. 86. §-anak (1) bekezdése szerint, ha az ajanlat
kirivoan alacsonynak értékelt ellenszolgaltatast tartal-
maz, az ajanlatkérd az altala lényegesnek tartott ajanlati
elemekre vonatkozé adatokat, valamint indokolast kote-
les irdsban kérni. Az ajanlatkérének errél a kérésrél a tob-
bi ajanlattevét egyidejlleg, irasban értesitenie kell.

A Kbt. 86. §-anak (2) bekezdése szerint az ajanlatkérd
az indokolas és a rendelkezésre 4ll6 iratok alapjan koteles
meggydz6dni az ajanlati elemek megalapozottsagardl,
ennek sordn irasban tajékoztatast kérhet az ajanlattevs-
tél a vitatott ajanlati elemekre vonatkozdan.

A Kbt. 88. §-a (1) bekezdésének f) pontja alapjan az
ajanlat érvénytelen, ha egyéb médon nem felel meg az
ajanlati felhivasban és a dokumentacioban, valamint a jog-
szabalyokban meghatarozott feltételeknek. A Kbt. 88. §-a
(1) bekezdésének g) pontja alapjan az ajanlat érvényte-
len, ha kirivéan alacsony ellenszolgéltatdst tartalmaz.

A fentiek szerint az ajanlatkérd koteles indokolast kérni
a kirivéan alacsonynak értékelt ellenszolgaltatas eseté-
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ben. Ezt kdvetSen az ajanlatkéré az indokolds és a ren-
delkezésre allé iratok alapjan koteles meggy6z6dni az
ajanlati elemek megalapozottsagarél. A Kbt. vonatkozd
el6irasai alapjan az ajanlatkéré nem nyilvanithatja auto-
matikusan érvénytelennek az adott ajanlatot. A Kbt. a
kirivoan alacsony értékiinek tlind ellenszolgaltatdst
tartalmazé ajanlatok vizsgélatara vonatkozd alapos és
részletes eljarasat éppen abbdl a célbdl irta eld, hogy le-
het6vé tegye a kiilondsen alacsony értékinek tling ellen-
szolgaltatast tartalmazo ajanlatot benyujtd ajanlattevok
szdmara ajanlatuk komolysaganak bizonyitasat, azt, hogy
magyarazatot adhassanak drkiszdmitdsi modszereikrél.
Amennyiben az ajanlatkér6 ezt nem biztositja, meghitsul
a fenti cél. Az ajanlatkérd ezért koteles lefolytatni egy
~parbeszédet”, amelynek sordn az adott ajanlattevét fel
kell szélitania indokolasra, majd ezt kdvetSen kell meg-
vizsgélnia, hogy az ajanlat valéban kirivoan alacsonynak
értékelhetd ellenszolgaltatast tartalmaz-e. Az ajanlat-
kérének az adott eset Osszes koriilményét figyelembe
véve kell tehat dontenie arrol, hogy egy ajanlat irredlisan
alacsony kotelezettségvallalast tartalmaz-e.

Fentiek értelmében a Kbt.-nek a kirivéan alacsony el-
lenszolgéltatasra vonatkozé szabélyai nem adnak lehetd-
séget arra, hogy az ajanlatkérs a felhivasban olyan értel-
m( érvénytelenségi kikétést fogalmazzon meg, amely
alapjan a Kbt. 86. §-aban foglalt jogintézmény alkalma-
zésa ellehetetlendil.

Jogszerlitlen tehat az olyan ajanlatkéréi kikotés, amely
minimumértéket hatdroz meg.

Vélaszadd: Dr. Bozzay Erika

? ! . Ve 7’ z z
“%” Kirivéan alacsony ellenszolgdltatds

A kirivéan alacsony ellenszolgaltatas megitélése

Milyen kériilmények fennallasa esetén sziikséges
az ajanlatkérének az ajanlattevé altal megajanlott
ellenszolgaltatast kirivéan alacsonynak értékelni és
ezaltal a lényegesnek tartott ajanlati elemekre vo-
natkozdan az ajanlattev6tol irasbeli indokolast kérni?

A kovetkezetes kdzbeszerzési dontdbizottsagi gyakorlat
szerint a kirivdan alacsony ar megitélésének viszonyitasi
alapja elsédlegesen a szerz&dés ajanlatkérd elvarasainak
megfelel6 modon térténd teljesithet8sége és a tobbi
ajanlattevé altal megajanlott ar, amely irdnymutatasul
szolgalhat a kozbeszerzés targya tekintetében az aktualis
piaci arviszonyok tekintetében is.

Amennyiben az ajanlatkéré megallapitdsa szerint az
ajanlattevé altal kért ellenszolgdltatds a tébbi érvényes
arajanlat megkdozelitleg azonos arszintjéhez képest lé-
nyegesen alacsonyabb, akkor az ajanlati drak nagysag-
rendje kozotti eltérés dnmagaban megalapozza azt az

kozbeszerzeslap@complex.hu



ajanlatkérdi kotelezettséget, hogy a lényegesnek tartott
ajanlati elemekre vonatkozéan irasbeli indokoldst kérjen
az érintett ajanlattevétol.

A jogszabdlyi rendelkezésbdl ugyanakkor az is kitlinik,
hogy az ajanlatkérének kell egyértelmlen megjeldlnie
azokat az altala lényegesnek tartott és vitatott ajanlati
elemeket, amelyek esetében a kért ellenszolgaltatas 6sz-
szegét |ényegesen alacsonyabbnak tartja mas ajanlatok
ugyanazon ajanlati eleménél. Erre azért is szlikség van,
mivel a kirivoan alacsony ellenszolgaltatds megitélése
sordn az ajanlatkéré kotelessége, hogy a rendelkezésre
allé nyilatkozatok, dokumentumok alapjan megvizsgalja
az ajanlati elemek valdsagtartalmat és meggy6z8djon az
ajanlati elemek megalapozottsagarol.

Ugyanakkor arra is sziikséges felhivni a figyelmet, hogy
a felhivott ajanlattevének viszont az a kotelessége, hogy
az ajanlatkérd altal megjeldlt kdrben olyan informaciokat
és egyéb, a nyilatkozatai megalapozottsagat aldtamaszto
bizonyitékokat szolgaltasson, amelyek alapjan az ajanlat-
kéré az ellenszolgaltatas kirivoan alacsony vagy az aktua-
lis piaci viszonyoknak megfelel§ voltdt megitélheti. Ezen
informacidk hidnyaban ugyanis az ajanlatkéré csak a ren-
delkezésre allé informacidkat veheti dontése meghoza-
tala soran figyelembe. Ennek részeként pedig koteles az
ajanlatot érvénytelennek nyilvanitani, ha nem tartja elfo-
gadhatonak és a gazdasagi ésszer(iséggel Osszeegyeztet-
hetének az indokolast. Az ajanlatkéré vizsgélata sordn
csak objektiv alapu indokolast vehet figyelembe, mint
példaul a kivételesen el6nyds korlilmények, az alkalma-
zott mddszer gazdasagossaga, az eredetiség vagy a tdmo-
gatas tényének fennalldsa.

A teljesség igényével megemlitendd, hogy arra vonat-
kozéan nem adhaté &ltaldnos iranymutatés, hogy az
ajanlati arak kozott milyen nagysagrendi szazalékos el-
térés tekinthetd kirivéan alacsonynak, e vonatkozasban
a beszerzés targyabdl és jellegébél kell kiindulni [példaul
hitelfelvétel esetén a kamatlabak kdzotti kisebb nomi-
nalis eltérés is okot adhat a kozbeszerzésekrél szolo
2003. évi CXXIX. torvény (Kbt.) 86. §-anak alkalmazasa-
ra, ugyanakkor egyes szolgéltatasoknal (példaul konyv-
vizsgaloi, illetve marketing szolgaltatasok) vagy épitési
beruhdzéasok esetén jelent6sebb nominalis eltérések sem
jelentenek feltétlendl kirivoan alacsony ellenszolgalta-
tast].

Fontos kiemelni azt is, hogy az ajanlatkér6nek nem
arrél kell meggydz&dnie, hogy az ajanlattevo altal kért el-
lenszolgdltatas a tobbi ajanlattevd ajanlati arahoz képest
— akar lényegesen — alacsonyabb, hanem azt kell vizsgal-
nia, hogy a kért ellenszolgéltatds kirivéan alacsony-e, az
ajanlati elemek ezzel 6sszefiiggésben kelléen megalapo-
zottak-e, illetve a vitatott elemek tekintetében kifejtett
irdsbeli indokolas a gazdasagi ésszerliséggel dsszeegyez-
tethet6-e.

Vélaszadd: Dr. Kardkovécs Kolos
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Eredménytelenség

Az eredménytelenség elkeriilése

Figyelemmel arra, hogy a rendelkezésiinkre allé
pénziigyi fedezetet révid id6n beliil fel kell hasznal-
nunk, fontos szamunkra, hogy kozbeszerzési eljara-
sunk eredményes legyen. Hogyan lehet azt elésegite-
ni, hogy az eljarast ne kelljen eredménytelenné nyil-
vanitanunk?

Az eljaras eredménytelenségének okait a kdzbeszerzések-
rél szolé 2003. évi CXXIX. torvény (a tovabbiakban: Kbt.)
92. §-a hatdrozza meg. E szerint az eredménytelenségnek
hét esete lehet.

Az eredménytelenségi okok, és azok kivédésének lehe-
tOségei:

1. Az eljaras azért lesz eredménytelen, mert egyetlen
ajanlattevé sem nydujtott be ajanlatot.

Ennek szamos oka lehet, kockdzata csdkkenthet6 azzal,
ha az ajanlatkér6é a szerz6dési feltételeket alaposan &t-
gondolja, és &ltaldban elfogadott feltételeket hatdroz
meg. El6fordulhat, hogy a megvaldsitandd kozbeszerzést
érdemes kisebb, kezelhetébb részekben megvaldsitani.
Természetesen ez nem torténhet abbol a célbdl, hogy a
kozbeszerzés becsiilt értéke ne érje el valamelyik értékha-
tart. Specidlisabb beszerzés esetén, vagy nem tipikusan
kozbeszerzési eljaras keretében beszerzett targyak esetén
érdemes megfontolni a felhivasnak a hivatalos forumokon
kiviil mas helyen torténd kozzétételét is, a Kbt. 47. §-anak
(1) bekezdésében meghatarozott feltételek mellett.

2. Az eljaras azért lesz eredménytelen, mivel kizarélag
érvénytelen ajanlatokat nyujtottak be.

Az ajanlatok érvénytelenségének esélye csokkenthetd
egyszer(, &ttekinthet6, kozérthet6en megfogalmazott
elSirasokkal. A dokumentacidban lehetéség van pontos
Utmutaté készitésére az ajanlat/részvételi jelentkezés
Osszedllitdsahoz, és nyilatkozatmintak, egyéb dokumen-
tummintak rendelkezésre bocsatédsara. Ez nagymértékben
csokkenti a formai hibak eléfordulasat. A leghatékonyabb
megoldas az eredménytelenség ezen okbol toérténd fel-
meriilésének megakadalyozdsara a teljes kor( hianypdtlas
elSirasa. Ez esetben oda kell figyelni, hogy az eljaras soran
elég idé alljon rendelkezésre a hianypatlasra.

3. Az eljarads eredménytelenségének oka lehet az is,
hogy egyik ajanlattevé sem vagy az Osszességében leg-
elénydsebb ajanlatot tevd sem tesz — az ajanlatkérd ren-
delkezésére all6 anyagi fedezet mértékére tekintettel —
megfelel6 ajanlatot.

Ez elsGsorban az eljaras el6készitése soran a becsdilt
érték helytelen meghatarozasabol adodhat, ezért ennek
soran korlltekintSen kell eljarni. A becsiilt érték meghata-
rozdsahoz pontos piacfelmérés szlikséges, amihez érdemes
szakértét igénybe venni vagy tdjékoztatd arajanlatokat
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beszerezni. Utébbi esetben a tajékoztatd arajanlat nem
lehet a Ptk. szerinti drajanlat. A Kbt. 10. §-a (6) bekezdé-
sének a) pontja értelmében nem eredményez Gsszeférhe-
tetlenséget az adott kozbeszerzéssel kapcsolatos helyzet-,
illetéleg piacfelmérés, ha az ajanlatkéré a kdzbeszerzés
becsiilt értékének felmérése érdekében a kdzbeszerzés
megkezdése idépontjanak megjeldlése nélkdil, kizérdlag a
felmérés érdekében szilkséges adatokat kozolve kér tajé-
koztatast, feltéve, hogy nem kozol az arajanlatkéréssel
érintett ajanlattevékkel a kdzbeszerzési eljaras soran az
Osszes ajanlattevd (részvételre jelentkezd) részére rendel-
kezésre bocsatando adatok korét meghalado informéaciot.
Erre a tajékoztatds kérése soran érdemes hivatkozni.

Megjegyzem, hogy a nemzeti eljrasrend szabalyai ko-
rében rogzitett szabdlyokra tekintettel a nyilt eljarasban és
a meghivasos eljaras ajanlattételei szakaszaban a pénziigyi
fedezetet meghaladd ajanlatok vagy legjobb ajanlat nem
feltétlenll jar az eredménytelenség kovetkezményével,
ugyanis az ajanlatkérének lehet&sége van targyalasok kez-
deményezésére [Kbt. 254. §, 256. § (3) bek.].

A tovabbi négy eredménytelenségi ok elkerllésére az
ajanlatkérének nincsenek vagy csak nagyon korlatozottak
a lehet&ségei. Ezek:

— Az ajanlatkérd az eljarast a szerz6dés megkotésére,
illetSleg teljesitésére képtelenné valasa miatt (Kbt. 82. §)
eredménytelenné nyilvanitja.

— Valamelyik ajanlattevének az eljaras tisztasagat
vagy a tobbi ajanlattevd érdekeit stlyosan sért6 cselek-
ménye miatt az ajanlatkérd az eljaras érvénytelenitésérél
dont.

— A békéltetési eljaras alapjan az ajanlatkéré az eljaras
érvénytelenitésérél dont.

— A Kozbeszerzési Dontébizottsdg megsemmisiti az
ajanlatkérd valamely dontését, és az ajanlatkérd uj kozbe-
szerzési eljaras lefolytatdsat hatarozza el, vagy elall az el-
jaras lefolytatasanak szandékatol.

Az utolsé két esetre nyilvan jogsértés hidnyaban nem
keriil sor. A jogsértések elkeriiléséhez elengedhetetlen a
kdzbeszerzési eljaras elkészitése és lefolytatdsa soran a
megfelel6 szakértelem biztositdsa, esetleg hivatalos kdz-
beszerzési tandcsadé bevonasa.

Az eljaras tisztasagat, vagy a tébbi ajanlattevé érdekeit
sért6 cselekmény szerencsére igen ritka. Ezt példaul a tar-
gyaldsok kell6 szabélyozottsagaval és szigoru rend szerinti
vezetésével lehet elkeriilni. Emellett itt az eljards ered-
ménytelenné nyilvanitasardl az ajanlatkéré dont, igy al-
kalma van mas lehet6ség megvizsgélasara is.

Azon eredménytelenségi ok, amely az ajanlatkérének a
szerz6dés megkotésére, illetéleg teljesitésére képtelenné
valdsa miatt kovetkezik be, tulmutat az adott kozbe-
szerzés keretein, éppen ezért kivédésére sem adhatdk ja-
vaslatok.

Fentiek alapjan az eljaras eredménytelenségének esélye
csokkenthetd, hangsulyozzuk azonban, hogy teljesen ki-
zérni nem lehet.

Valaszado: Dr. Balogh Laszlo Csaba
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% A hirdetmény nélkiili

wdrgyaldsos eljdrdsok alkalmazisa

A piacon kinalt akciok igénybevételének
lehet6sége

Kozszolgaltatoként milyen lehetség van a Kbt.
szabalyaival 6sszhangban szerz6dést kotni olyan aruk
tartds bérletére vagy megvételére, amelyet valamely
piaci szerepld kiilonosen kedvezd feltételek mellett
kinal?

A kozbeszerzésekrél szolo 2003. évi CXXIX. torvény (a to-
vabbiakban: Kbt.) — szigort feltételek mellett, de — lehetévé
teszi a piacon kinalt kiildnb6zd akcidk kihasznalasat. Nem
lehet ugyan ilyen esetben sem eltekinteni a kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasatdl, vagyis nem lehet kdzvetlendl szer-
z6dést kotni az ajanlatkéré megitélése szerint kivételesen
kedvezd feltételeket felajanld szervezettel, de arra lehetd-
séget biztosit a torvény, hogy nyilt vagy meghivasos elja-
ras helyett hirdetmény nélkili targyaldsos eljarast foly-
tasson le az ajanlatkérs, méghozza ugy, hogy az ajanlatté-
teli felhivast a kivételesen kedvezd feltételeket felajanlod
szervezet részére kdzvetlendl kiildheti meg az ajanlatkéré.
A verseny biztositasa érdekében azonban még két tovabbi
ajanlattevének is meg kell kiildeni az ajanlattételi felhivast.

A fentiek szerinti hirdetmény nélkiili targyaldsos elja-
rast az ajanlatkérd arubeszerzés esetében a Kbt. 225. §-a
(3) bekezdésének c) pontja értelmében akkor alkalmaz-
hatja, ha a beszerzés kivételesen kedvezd feltételei csak
révid ideig allnak fenn és az ellenszolgéltatds a piaci arak-
hoz képest lényegesen alacsonyabb, tovabba a kedvez6
feltételek igénybevétele mas eljaras alkalmazasa esetén
meghilsulna.

A Kbt. tobb kotelezd feltétel egyiittes fennallasahoz
koti tehat ezen eljarasfajta alkalmazasat. Elsédlegesen azt
kell vizsgalni, hogy mi képezi a beszerzés targyat, ugyanis
ehhez képest itélheté meg a valasztott eljarasfajta felté-
teleinek a megléte. A Kbt. kizarolag arubeszerzés esetében
engedi meg az adott eljarasfajta alkalmazasat.

Ezt kdvetSen vizsgalni kell a kivételesen kedvezd felté-
telek fennallasat. A jogalkoto a Kbt. 225. §-a (3) bekezdé-
sének ¢) pontjaban &ltaldnos meghatérozast adott azzal,
hogy kivételesen kedvezd feltételek fenndllasat irta eld.
Ezen feltétel teljestilése minden esetben egyedileg vizsga-
landd, mely magaban foglalja mind az ajanlatkéréi igény-
hez képesti, mind a piac altal nyujtott lehetSségekhez
képesti kedvez6 feltételeket. Ez részletes elemzését igényli
a beszerzend6 aruk piacdnak, és ezen belil is elsésorban
azt kell vizsgalni, hogy melyek az altaldnosnak nevezhetd
és elfogadott kereskedelmi és pénziigyi feltételek, hiszen
ehhez viszonyitva lehet megallapitani a beszerzési fel-
tételek kivételesen kedvezd voltat. EbbSl is kovetke-
z8en abban az esetben lehetne minden kétséget kizard
kovetkeztetést levonni a feltételek nem elénydsségére,
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amennyiben a piaci beszerzési statisztikdk kedvezébb
feltételi beszerzési kinalatot tartalmaznanak, mint
amennyiért az ajanlatkéré a maga szdmara kedvezének
mindsitett feltételek mellett beszerezni kivanja az adott
terméket.

Vizsgélni sziikséges tovabba, hogy a kivételesen kedve-
26 beszerzési feltételek mennyi ideig allnak fenn, és ezen
idétartam alatt van-e lehet&ség a Kbt. szerinti valamely
hirdetménnyel induld eljarasfajta lefolytatéasara. igy pél-
daul, amennyiben egy adott hirdetési ajanlat azt a kiko-
tést tartalmazza, hogy az a megjelenéstél szamitva
30 napig érvényes, akkor a tovébbiakban azt kell vizsgalni,
hogy a Kbt. altal biztositott hirdetményes kdzbeszerzési
eljarasfajtdkat és az azok lefolytatasa soran megallapit-
haté legrovidebb részvételi jelentkezési, illetve ajanlatté-
teli hataridéket, tovabba a hirdetmények megjelenésének,
a jelentkezések, ajanlatok birdlatdnak id6szikségletét
figyelembe véve van-e olyan eljarasfajta, amelynek kere-
tében a megszabott 30 napos idétartamon belil a kozbe-
szerzési eljaras befejezése garantdlhatd.

Fontos még megjegyezni, hogy mint minden hirdet-
mény nélklli targyaldsos eljarasndl, itt is érvényesil a
Kdzbeszerzési Dontébizottsag kontrollja, vagyis a Dont6-
bizottsagot téjékoztatni kell az eljards megkezdésérol.

Vdlaszadd: Dr. Bozzay Erika

% Gyorsitott eljdrds alkalmazisa

A gyorsitott eljaras alkalmazhatésaga hosszabb
idétartamra kétend6 szerz6dések esetében

A gyorsitott eljaras alkalmazasi feltételei nem-
rég megvaltoztak, enyhiiltek a jogharmonizacios ko-
vetelmények alapjan. Mindazonaltal lehetséges-e
gyorsitott eljaras alkalmazasdval olyan szerzédést
kotni, mely tiz évre szél?

Valaszunkat kétfelé bontanank.

EgyfelSl a kérdésben szerepld allitassal nem lehet teljes
mértékben egyetérteni, mivel a gyorsitott eljaras alkal-
mazasanak torvényi el6feltételei nem az Ujabb kdzbsségi
irdnyelvek alapjan sziikségessé valt jogharmonizécids lé-
pések miatt valtoztak.

Az Ujabb kozbeszerzési iranyelv (2004/18/EK iranyelv
38. cikkének 8. pontja) a gyorsitott kdzbeszerzési eljaras
esetében ugyanolyan médon szabalyozza az alkalmazasi
feltételt, mint a régebbi iranyelvek (92/50/EGK iranyelv,
93/36/ECK iranyelv, 93/38/ECK iranyelv).

A magyar jogalkotd dontott ugy, hogy enyhiti a gyorsi-
tott eljaras alkalmazhatosagi szabdlyat; és ezt megtehet-
te az eurdpai kozosségi jog alapjan. (Megjegyezziik, hogy
a korabbi, szigoribb szabdlyozas sem volt ellentétes a ko-
26sségi joggal, sem abba ltkoz4.)
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A 2005. évi CLXXII. torvénnyel tortént modositast meg-
eléz8en a kdzbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. tdrvény
(a tovabbiakban: Kbt.) a gyorsitott eljarast kizarélag rendki-
viili siirgésség okan tette lehet&vé, és a rendkiviili stirgés-
séget indokolo koriilmények nem eredhettek az ajanlatké-
ré mulasztasabol. Az emlitett torvénymaddositast kdvetden
a jelenleg hatalyos szabalyozds mar csak a stirgésség hely-
zetét koveteli meg [Kbt. 136. § (1) bek.]. Kiemelend§ az a
rendelkezés, hogy az ajanlatkérének a gyorsitott eljaras al-
kalmazasanak indokat az eljarast meginditd hirdetményben
meg kell adnia, amely garanciat jelenthet a gyorsitds nem
indokolt igénybe vételével szemben.

Masfeldl a konkrét kérdésre nem lehet egyértelmi va-
laszt adni. A Kbt. ugyanis nem mondja ki, hogy ezen elja-
ras alkalmazasa révén példaul milyen id6tartamra sz6lo
szerz8dések kothetdek, vagy milyen egyéb koriilménye-
ket kell mérlegelni azon tul, hogy ilyen eljaras csak akkor
alkalmazhatd, ha siirg6sség miatt az egyébként el&irt ha-
tarid6k (részvételi, ajanlattételi hataridék) nem lennének
betarthatdak [Kbt. 136. § (1) bek.].

A magunk részérél azt hangsulyozzuk, hogy a gyor-
sitott eljaras kdnnyebb alkalmazhatésdga mellett is ko-
molyan kell venni ezen eljaras kivételes jellegét; hiszen
példaul az ebben az eljardsban megengedett minimum
hatdridék eléggé rovidnek értékelhetSek.

A hatalyos Kbt. tehat mar nem mondja ki, hogy ez a
slirgésségi helyzet nem eredhet az ajanlatkéré mulaszta-
sabdl, ugyanakkor nehezen lenne elfogadhaté az, ha az
ajanlatkérd késlekedését az ajanlattevékre kivanna atha-
ritani. A slirgésségi ok elvileg egy adott helyzet gyors ke-
zelését, egy el6re nem igazan beldthato hatéridé betarta-
sat stb. jelentené. Az ajanlatkér6i mulasztasbol ered§ siir-
gbsségi helyzet ,elfogadasa” viszont eléggé parttalanna
tenné ezen eljaras alkalmazasat.

Mindemellett szdmunkra nem érthetd, nem értelmezhe-
t6, hogy siirgdsségi helyzetben miként keriilhet sor egy tiz
évre sz0lé szerz6dés megkotésére. Az indokoldst javasolt
legel&szor megnézni, értékelni.

Vélaszadd: Dr. Németh Anita

% Egyszerii eljdrds

Az ajanlattételi felhivas kozzétételének
kotelezettsége egyszeri eljarasban

Kérdésiink, hogy eszkdzbeszerzés esetén, ameny-
nyiben a kézbeszerzés becsiilt értéke nett6 15,7 mil-
lié forint, a mddositott kozbeszerzési térvény alapjan
szitkséges-e hirdetményt megjelentetni vagy lehet6-
ségiink van az altalunk felhivni kivant ajanlattevék
kozvetlen megkeresésére?

A Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetésérdl szolo
2005. évi CLIII. tdrvény a nemzeti eljarasrendben az aru-
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beszerzésekre irdnyado kdzbeszerzési értékhatar dsszegét
25 millié forintrél 30 millié forintra emelte. Tekintettel
arra, hogy az egyszer( eljardsokra vonatkozé szabdlyozas
e tekintetben nem mddosult [lasd a kozbeszerzésekrdl
sz6l6 2003. évi CXXIX. torvény (Kbt.) 299. §-at], az ajan-
latkérd a Kozbeszerzési Ertesitében akkor koteles kozzé-
tenni az egyszerli kozbeszerzési eljaras ajanlattételi felhi-
vasat, ha a kozbeszerzési eljaras targya az irdnyadé nem-
zeti értékhatdr felét, azaz a 15 millio forintot eléri, vagy
meghaladja.

Figyelemmel arra, hogy az Ondk éltal tervezett nett6
15,7 millié forintos eszkdzbeszerzés becsilt értéke meg-
haladja a 2005. évi CLIII. térvényben az arubeszerzésekre
meghatérozott, 2006. janudr 1-jétdl hatdlyos nemzeti ér-
tékhatar felét, ezért eljarasukat hirdetmény kozzétételé-
vel kell lefolytatniuk.

Valaszadd: Dr. Buda Gydrgy

Dokumentaci6 készitésének kotelezettsége
egyszerli eljarasban a kivitelezésre iranyulé
épitési beruhazasok esetében

Kell-e ajanlati dokumentaciét osszedllitani egy-
szerli kozbeszerzési eljarasban, ha a kozbeszerzés tar-
gya épitési beruhazas? Ha igen, mit kell minimalisan
tartalmaznia a dokumentacionak?

Az egyszerli kdzbeszerzési eljaras esetén a kdzbeszerzé-
sekrél szélo 2003. évi CXXIX. torvény (a tovéabbiakban:
Kbt.) olyan kodifikaciés technikat kovet, amely soran
egyes szabdlyok rogzitése mellett alapvetSen a kozosségi
eljarasrend vonatkozdsdban részletesen meghatarozott
szabalyokra torténik visszautalas.

A kozbsségi eljarasrendben a Kbt. el&irja, hogy az ajan-
latkéré — a megfelel6 ajanlattétel el8segitése érdekében —
dokumentaciot koteles késziteni. Lényegében ezt ismétli
meg a torvény a nemzeti eljarasrend esetében is, amikor
a dokumentdciokészitési kotelezettséget tartalmazo jog-
szabalyi rendelkezés kotelezd alkalmazésat rendeli el.

Ugyanakkor egyszer( eljarasban ,f6szabdlyként” a tor-
vénybdl levezethet&en dokumentdciot nem kell késziteni.
Ez alol jelent kivételt az épitési beruhazasok esetében al-
kalmazand®d részletes szabalyokrol szl — a Kbt. felhatal-
mazasa alapjan kiadott — 162/2004. (V. 21.) Korm. rende-
let (a tovabbiakban: KR.), amely kotelezd jelleggel irja eld,
hogy kivitelezésre iranyuld épitési beruhdzas esetén az
ajanlatkérének a dokumentaciot azokban az esetekben is
el kell készitenie, amelyekben a Kbt. egyébként nem teszi
kotelez6vé a dokumentdcio készitését. A KR. egyebekben
rendelkezik arrél is, hogy a dokumentacionak minimalisan
milyen tartalommal kell elkésziilnie. Eszerint a kivitelezés-
re irdnyulé épitési beruhdzas esetén a dokumentdcio
tartalmat ugy kell megallapitani, hogy az a KR. 1. mellék-
letében foglaltakon tul tartalmazza a meglévd épitmé-
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nyekre, illetve az érintett épitményrészre vonatkozé alap-
adatokat, felméréseket, m(iszaki leirasokat és terveket,
a munkavégzést érinté mliszaki szakvéleményeket; azon
jogszabdlyok megjeldlését, amelyeknek valé megfelelést
az ajanlatkéré érvényességi feltételként hatdrozza meg;
a munkavégzést lényegesen befolydsolo feltételeket;
a munkavégzés korilményeire vonatkozd kildnleges
kovetelményeket és korlilményeket. A dokumentaciot
egyebekben ugy kell 6sszedllitani, hogy az egyértelmien
tegye lehet6vé eltéré kivitelezési technoldgidk, épitési
maodok alkalmazasat és dsszevethet&ségét. Ugyanigy a
dokumentdcioban az ajanlatkérének részletesen meg kell
hataroznia, hogy az épitési beruhazas soran, illetve a ter-
vezett és felhasznalt anyagokra, késztermékekre és beren-
dezésekre vonatkozdan mely szabvanyok alkalmazasat
kivdnja meg és az azoknak valé megfeleléség igazoldsa
milyen modon térténik, ha annak mdédijat jogszabaly nem
irja eld.

Valaszadd: Dr. Kardkovacs Kolos

Egy ajanlat elbiralhatésaga
egyszer(i kdzbeszerzési eljarasban

Az IT eszkozok beszerzésére vonatkozo egyszerii
eljarasunkban a kitiizétt hataridére csak egy ajanlat
érkezett, kérdésiink, hogy megkezdhetjiik-e ennek
értékelését vagy érvénytelen az eljarasunk? Utébbi
esetben mi a teendd a beérkezett ajanlattal?

A kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX. torvény (a to-
vabbiakban: Kbt.) 2006. januar 15-én hatélyba lépett mo-
dositasa Ota az egyszer( eljardsban sem jar az eljaras
eredménytelenségével (illetve megismétlésének sziiksé-
gességével) az, ha az eljardsban minddssze egy (vagy
esetleg két) ajanlat érkezik be.

Amennyiben Onék a Kbt. 299. §-a (1) bekezdésének
b) pontja szerinti hirdetmény kozzététele nélkil induld
egyszer(i kdzbeszerzési eljarast folytattak le, akkor a Kbt.
300. §-anak (1) bekezdése alapjan kell eljarniuk. Tehat va-
laszthatnak, hogy a beérkezett ajanlatot értékelik vagy a
beérkezett egy ajanlat felbontdsa nélkll tjabb ajanlatté-
telre hivnak fel. Ebben az esetben legalabb még két ajan-
lattevének kell ismételten kikiildenilik a felhivast. Azt az
egy ajanlattevét, aki ajanlatot nydjtott be ujra fel kell hiv-
niuk ajanlattételre. Ha a felhivas tartalma nem valtozott,
akkor neki elegendd nyilatkoznia, hogy fenntartja a mar
benyujtott ajanlatat. Ha a felhivas tartalma valtozott
(példaul miiszaki tartalmat illetSen) akkor 6 is csak uj, az
Uj kifrdsnak megfelel6 ajanlat benyujtasaval vehet részt az
eljarasban.

Amennyiben hirdetményes egyszer( eljarast alkalmaz-
tak [Kbt. 299. § (1) bek. a), c) pont], tigy egy ajanlat beér-
kezése esetén is el kell végeznilik az értékelést.

Engedjék meg végezetiil, hogy szives figyelmikbe
ajanljuk: a kozbeszerzési eljaras csak eredménytelen
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lehet, nem érvénytelen. Ervénytelenségrél csak az egyes
ajanlatok/részvételi jelentkezések vonatkozésaban be-
szélhetlink.

Vélaszadd: Dr. Buda Gyérgy

% A kizbeszerzési eljirds alapjdn kotott
szerzddések teljesitése, mddositdsa

Torvénybe (itk6z6 szerz6désmodositas elleni
jogorvoslat lehetdsége

Onkormaényzatunk altal 2002-ben lefolytatott
kozbeszerzési eljaras alapjan kotott szerz6dés médo-
sitdsara az uj kozbeszerzési torvény hatalybalépése
utan keriilt sor. A szerz6dés médositasara melyik jog-
szabaly rendelkezési az irdnyadéak? Ha valaki tor-
vénybe Utkozének véli a szerz6désmaddositast, akkor
emiatt melyik kézbeszerzési térvény alapjan tud fel-
lépni?

Az U] Kbt. (a kdzbeszerzésekrdl sz6l6 2003. évi CXXIX. tor-
vény) hatélybalépése elétt megkezdett és lebonyolitott
kozbeszerzési eljardsok alapjan kotdtt szerz6dések jog-
sért6 mddositasa esetén még a régi Kbt. (a kozbeszerzé-
sekrél sz8lo 1995. évi XL. torvény) alapjan lehetséges jog-
orvoslatot kérni.

Az 0j Kbt. ugyanis e tekintetben akként rendelkezik,
hogy szabélyai csak a hatélybalépése (f6szabalyként
2004. majus 1-je) utdn megkezdett kdzbeszerzési eljara-
sok alapjan megkotott szerzédésekre és az azokkal kap-
csolatos jogorvoslati eljardsokra alkalmazandoak [dj Kbt.
401. § (1) bek.]. [A kozbeszerzési eljaras, illetve a kozbe-
szerzés megkezdését a Kbt. definidlja, lasd: dj Kbt. 35. §
(2) bekezdés, 179. § (3) bekezdés, 245. § (4) bekezdés,
298. § (2) bekezdés.]

Amennyiben tehdt a kozbeszerzési eljards megkezdésé-
re még a régi Kbt. alapjan kerilt sor, a régi Kbt.-t alkal-
mazva lehet fellépni a térvénybe Uitkdz8 szerz6désmaodo-
sitds miatt még akkor is, ha erre a modositdsra az Uj Kbt.
hatalybalépése utan kerdilt sor.

Mindennek persze abbdl a szempontbdl van jelent&sé-
ge jelen esetben, hogy melyik szervhez és milyen tartal-
mu kérelemmel fordulhat a jogsértéssel érintett, hiszen
egyébként a régi és az Uj Kbt. alapvet&en azonosan ren-
delkezik arrél a kérdésrél, hogy a felek mikor mdédosithat-
jak jogszer(ien a kdzbeszerzési eljaras alapjan megkotott
szerz6dést [lasd a régi Kbt. 73. §-anak (1) bekezdését és
az Uj Kbt. 303. §-at].

A régi Kbt. alapjan ugyanis a 73. §-anak (1) bekezdésé-
be Utkdz6 szerzédésmodositds megéllapitdasa (semmis-
ség) a birosag hataskorébe tartozik [régi Kbt. 76. §]. Az U
Kbt. 303. §-anak szabalyaba (itkdz6 szerz6désmddositds
esetén pedig mar a Kézbeszerzési DéntSbizottsagnak is
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van hatéskore, de csak annyiban, hogy megéllapithatja
a jogsértés megtorténtét, és emellett birsagot szabhat ki
[j Kbt. 318. § (2) bek., 340. § (6)—(7) bek.].

Vélaszadd: Dr. Németh Anita

A semmisség megallapitasa

Van-e jogi lehetéség és milyen feltételekkel a
kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédések
semmisségének megallapitasara?

A semmisség megdllapitasa a kdzbeszerzési eljaras alap-
jan megkdtott szerz6dések esetében is kérhetd, dam fon-
tos kiemelni, hogy azt nem a kodzigazgatasi hatarozatot
felulvizsgalo birdsagtol kell kérni, hanem ettél fuggetlen
polgari eljaras keretében. Ennek ellenére kordbban a gya-
korlatban szamos esetben el6fordult, hogy az ajanlatkérd
eljarast lezaré dontésével szembeni jogorvoslat keretében
a sérelmet szenvedett fél a kdzigazgatasi hatarozatot fe-
lilvizsgalo birdsagtol kérte megdllapitani a kdzbeszerzési
eljaras eredményeként vagy éppen annak mell6zésével
megkotott szerz6dés semmisségét. A kozigazgatasi hata-
rozat feliilvizsgalata irant inditott perben azonban a biro-
sagnak nincs lehet8sége a hatdrozattal érintett kdzbe-
szerzési eljards egészének fellilvizsgalatéra csakugy, mint
az egyes szerz&dések torvényességének kérdésében allast
foglalni. Ennek megfelel&en e perekben a birdsag elsésor-
ban azt vizsgalja, hogy a kdzigazgatasi hatarozat érdem-
ben megfelel-e a jogszabélyoknak. Ezzel 6sszefliggésben a
kozbeszerzésekrdl szolo 2003, évi CXXIX. torvény (a to-
vébbiakban: Kbt.) szévege is egyértelm(ivé teszi, hogy a
térvény megsértésén alapuld barmely polgari jogi igény
érvényesitésének feltétele a jogsértésnek a Kdzbeszerzési
Dont6bizottsag — vagy birdsagi feliilvizsgalat esetén a
kozigazgatasi birdsag — altali megallapitasa. Ennek megfe-
lel6en a Kbt. rendelkezései szerint a dontébizottsagi jog-
orvoslati eljaras lefolytatasa el6feltétele a semmisségi és
kartéritési perek megindithatésaganak.

Valaszadd: Dr. Kardkovacs Kolos
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L2 A hirdetmények kozzétérele, illerve
a hirdetménymintdk kitoltése

A hirdetmény moédositasa a nemzeti
és az egyszerdi eljarasrendben

Szeretnénk Utmutatast kérni arra vonatkozoéan,
hogy hogyan lehet médositani a Kbt. VI. és VII. feje-
zete (nemzeti eljarasrend), illetéleg a Kbt. IV. része
(egyszerii eljarasrend) szerinti kozbeszerzési eljarasok
ajanlati/részvételi felhivasat?

A kdzbeszerzésekrél sz6lo 2003. évi CXXIX. torvény (a to-
vabbiakban: Kbt.) VI. és VII. fejezete (nemzeti eljarasrend),
illetéleg a Kbt. IV. része (egyszerli eljarasrend) szerinti
ajanlati/ajanlattételi/részvételi felhivdsok modositasat a
2/2006. (1. 13)) IM rendelet (a tovabbiakban: Hirdetmény-
minta rendelet) 15. szamd hirdetménymintdjanak kitolté-
sével és megkiildésével kell kezdeményezni. A hirdet-
ményminta kitoltéséhez a Hirdetményminta rendelet ut-
mutatdt is tartalmaz.

A mddositd hirdetményben fel kell tlintetni az eredeti
hirdetményre vonatkozé informéciokat [Kézbeszerzési
Ertesité (a tovabbiakban: KE) nyilvantartasi szém, hirdet-
mény tipusa, a hirdetmény feladdsanak datuma]. Meg kell
adni tovabba a hirdetmény azon pontjait, amelyeket a
modosités érint (az eredeti hirdetményben szerepl$ ada-
tot, informaciot, valamint a mddositas folytan a hirdet-
ménybe bekeriil§ Uj adatot, informaciot is fel kell tintetni).

Az el8z6eken tulmenden Uj ajanlattételi/részvételi ha-
taridét is meg kell allapitani. Természetesen ennek soran a
Kbt. minimum-hataridékre vonatkozé elbirasaira is figye-
lemmel kell lenni.

Hangsulyozando, hogy a Kbt. szerint a médositd hir-
detményt az eredeti ajanlattételi/részvételi hataridé
lejarta el6tt kell kozzétenni, vagyis annak az eredeti ha-
taridé lejartaig meg is kell jelennie a Kdzbeszerzési Erte-
sitében, nem elegendd az, ha eddig az id6pontig az ajan-
latkéré feladja azt kozzététel céljabdl [Kbt. 76. § (1) bek.].
Mivel a Szerkesztébizottsagnak a megkilldott hirdet-
ményt a feladast kdvetSen legkésdbb tizenkét napon be-
lUl, gyorsitott eljaras, illetve a hirdetmény elektronikus
feladasa esetében pedig 6t napon belil kell kdzzétennie,
a hirdetmény feladasanal ezt az id6tartamot is figyelem-
be kell venni.

Vélaszadé: Dr. Nagy Agnes

Virjuk kérdései:

kozbeszerzeslap @complex. hu
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Hirdetmény visszavonasa
a koézosségi eljarasrendben

A ko6zosségi eljarasrendben tettiink kdzzé hirdet-
ményt, de felmeriilt az, hogy esetleg annak visszavo-
nasara kényszeriiliink. Kérdésiink, hogy hogyan és
meddig lehet visszavonni a felhivast?

Tekintettel arra, hogy a kozosségi eljrasrend [a kozbe-
szerzésekrél szolo 2003. évi CXXIX. torvény (a tovabbiak-
ban: Kbt.) IV. és V. fejezete] szerinti eljarasok hirdetmény-
mintait tartalmazo 1564/2005/EK rendelet (a tovabbiak-
ban: EK rendelet) nem tartalmaz a felhivasok visszavona-
sara szolgdlo kilon hirdetménymintdt, a hirdetmények
visszavondsa ugyanazon hirdetménymintaval torténhet,
mint amely az eljards meginditasara is szolgalt. (Példaul
amennyiben az ajanlatkérd IV. fejezet szerinti nyilt eljarast
inditott az EK rendelet Il. szdmu hirdetménymintajaval, a
hirdetmény visszavonasat is a Il. szdmu melléklet kitolté-
sével kell kezdeményeznie.)

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja Kiadvanyhivataldnak
gyakorlata szerint kotelezd kitolteni az ajanlatkérére (1.1.,
.2. pontok), valamint a beszerzés targyara (I1.1.2,, 11.1.5,,
I.1.6. pontok ,F6 térgy” rovata) vonatkozd pontokat,
tovabba valamennyi olyan pontot, ahol nem szdveges,
hanem igen/nem valaszt kell adni, illetéleg ahol a hirdet-
ményminta altal felajanlott lehetségek koziil kell valasz-
tani (1.1.3, 11.1.7,,1.1.8, 11.1.9,, IV.1.1,; IV.2.1. pontok). El&-
z6eken tulmenGen szolgéltatds megrendelése esetén a
[11.3.1. és 11l.3.2. pontokat, targyaldsos eljards esetében
pedig a IV.1.3. pontot is ki kell tolteni.

A IV.3.2. pontban az ,egyéb korabbi kozzététel” rovatban
meg kell adni a visszavonassal érintett hirdetmény Eurdpai
Unié Hivatalos Lapjaban torténd kozzétételére vonatkozd
informéaciokat (megjelenés datuma, nyilvantartasi szdm —
ezen informaciok elérhet6ek a http://ted. europa.eu honla-
pon). A V1.3, pontban fel kell tiintetni, hogy e hirdetmény
célja az ajanlati/részvételi felhivas visszavonasa.

Tekintettel arra, hogy a Kbt. 76. §-anak (2) bekezdése
alapjan az ajanlati/részvételi felhivast az eredeti hatéridé
lejarta el6tt feladott hirdetménnyel lehet visszavonni,
a IV.3.4. pontban meg kell adni az eredeti ajanlatté-
teli/részvételi hatdridét is.

Hangsulyozandd, hogy kéz6sségi eljarasrend szerinti elja-
rés esetében a Kbt. 44. §-anak (5) bekezdése értelmében a
hirdetményt kozzétételre a Szerkeszt6bizottsdg adja fel
—a 34/2004. (1ll. 12.) Korm. rendelet (K6zzétételi rendelet)
altal biztositott két munkanapos Ugyintézési hatarid6n
belll — az Eurépai Unié Hivatalos Lapja részére. A Kbt. fenti
rendelkezéseinek egyiittes értelmezése alapjan tehat a visz-
szavond hirdetményt az eredeti ajanlattételi/részvételi ha-
taridé lejarta el6tt a Szerkeszt6bizottsag kell, hogy feladja
az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja részére, azaz nem elegends,
ha az ajanlatkérd kildi meg azt a Szerkesztébizottsag részé-
re a vonatkozo hataridé lejartaig.

Viélaszadd: Dr. Nagy Agnes

kozbeszerzeslap@complex.hu



Ajanlati/részvételi jelentkezési hataridé
meghosszabbitasa a nemzeti és az egyszeri
eljarasrendben

Hogyan lehet meghosszabbitani a Kbt. VI. és
VIl fejezete (nemzeti eljarasrend), illetéleg a Kbt. IV. ré-
sze (egyszerii eljarasrend) szerinti kozbeszerzési eljara-
sok ajanlattételi/részvételi jelentkezési hataridejét?

A kozbeszerzésekrdl szolo 2003, évi CXXIX. torvény (a to-
vébbiakban: Kbt.) V1. és VII. fejezete, illetéleg a Kbt. IV. része
szerinti ajanlati/ajanlattételi/részvételi felhivasokban
szerepldé ajanlattételi/részvételi jelentkezési hataridé
meghosszabbitasat a 2/2006. (1. 13.) IM rendelet (a tovab-
biakban: Hirdetményminta rendelet) 15. szamu hirdet-
ménymintdjanak kitoltésével és megkiildésével kell kez-
deményezni. A hirdetményminta kitoltéséhez a Hirdet-
ményminta rendelet Utmutatot is tartalmaz.

A hirdetményben fel kell tiintetni az eredeti hirdet-
ményre vonatkozd informacidkat, Uj ajanlattételi/részvé-
teli jelentkezési hatéridét kell megallapitani, tovabba az
ajanlattételi/részvételi jelentkezési hatarid6 meghosszab-
bitdsanak indokat is meg kell adni, tekintettel arra, hogy a
hatérid6 meghosszabbitasdra a Kbt. kizérélag indokolt
esetben ad lehet8séget [Kbt. 75. § (1) bek.].

A hirdetményt az eredeti ajanlattételi/részvételi jelent-
kezési hataridd lejarta elStt kell kdzzétenni, vagyis a ha-
tarid6 meghosszabbitdsara irdnyuld hirdetménynek az
eredeti hataridd lejartaig meg kell jelennie a Kozbeszerzé-
si Ertesitében. Igy a hataridé meghosszabbitésat szolgalo
hirdetmény feladasa esetében is figyelemmel kell lenni ar-
ra, hogy a Szerkeszt&bizottsdg a megkiildott hirdetményt
a feladast kdvetSen legkésébb tizenkét napon beliil, gyor-
sitott eljaras, illetve a hirdetmény elektronikus feladasa
esetében pedig 6t napon belll teszi kdzzé.

Vélaszadé: Dr. Nagy Agnes

A CPV-kédok alkalmazasa

Tapasztaltuk, hogy a hirdetménymintakban CPV-
kédokat is meg kell adni. Kérdésiink, hogy hogyan kell
hasznalni a CPV-kédokat?

A 2/2006. (1. 13) IM rendelet (a tovabbiakban: Hirdet-
ményminta rendelet) 22. szamd mellékletének 10. pontja
alapjan a hirdetmények (ezalatt valamennyi nemzeti, ille-
t6leg kozosségi hirdetmény értendd) kitoltésekor a Kozos
Kozbeszerzési Szojegyzékrél (CPV) szold, a Bizottsag
2151/2003/EK rendeletével mddositott 2195/2002/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (a tovabbiakban:
Rendelet) alkalmazandd. A CPV-kédok kivélasztasaval és
feltiintetésével Osszefliggésben a kdvetkezdkre hivjuk fel
a figyelmet — 6sszhangban az Eurépai Uni6 Kiadvanyhiva-
taldnak gyakorlataval is.

www.complex.hu/kozbeszerzes

A hirdetményekben minden esetben meg kell adni leg-
aldbb a vonatkozé pont ,F6 targy” rovatban a beszerzés
targya szerint meghatarozo egy darab CPV-kddot.

A ,Tovébbi targyak” rovat kitoltése nem kdtelezd, de le-
hetséges. Az ebben a rovatban megadhaté CPV-kédok
szama nincs maximalva, tehat szlikség szerinti (tetszéle-
ges szamu) kod feltiintetésére van lehet8ség.

A CPV-kédokat minden esetben 9 szamjegyben sziiksé-
ges megadni, attol fuggetlenil, hogy azok az Eurépai Unid
Hivatalos Lapjaban 8 szamjeggyel jelennek meg
(a 9. szamjegy ugyanis ellenérzési célokat szolgal).

A ,F6 targy” rovatban megadott CPV-kédnak minden
esetben Osszhangban kell allnia a hirdetményben széve-
gesen meghatarozasra keriilé beszerzési targgyal. Ez azt
jelenti, hogy amennyiben az ajanlatkéré példaul arube-
szerzésnek mindsitette a beszerzését, a ,F& targy” rovat-
ban kizérélag arubeszerzésre iranyuldé CPV-kddot tiintet-
het fel, azzal, hogy azt a CPV-kddot kell kivélasztania,
amely leginkabb megfelel az altala — a hirdetmény mas
pontjaiban szévegesen — megadott beszerzésnek. Ez kiil6-
ndsen amiatt hangsulyozandd, mivel az eddigi gyakorlat
alapjan az Eurépai Uni6 Kiadvanyhivatala altal hasznalt
elektronikus rendszer automatikusan a ,F& targy” rovat-
ban megadott CPV-kdd alapjan generalja az adott eljaras-
hoz kapcsolodd megnevezést (nem pedig az ajanlatkérs
altal a hirdetményben szévegesen megadott révid meg-
nevezést hasznélja), és egy rosszul megvalasztott CPV-
kod félrevezetheti a potencidlis ajanlattevéket.

Megjegyzendd tovabba, hogy amennyiben a beszerzés
targya szolgaltatas megrendelése, a CPV-kddokon tulme-
néen a hirdetményekben a szolgaltatasi kategoridk sza-
mat is fel kell feltlintetni. Ebben az esetben els6 lépésként
ki kell valasztani a beszerzés targya szerint meghatérozo
CPV-kddot (ezt kell megadni a hirdetmény vonatkozé
pontjanak ,F& targy” rovataban), majd a Rendelet |lI. sza-
mu mellékletében meg kell keresni, hogy 1-26. szammal
ellatott szolgaltatasi kategdriak kozll melyik alatt keriilt
feltiintetésre a kivalasztott kéd. Amennyiben a kivalasz-
tott kod 1-26. sorszam alatt nem szerepel, a hirdetmény-
ben a 27. szamu szolgaltatasi kategoriat szlikséges szere-
peltetni.

Vilaszadd: Dr. Nagy Agnes

Helyesbitési kérelem

Esetenként el6fordul, hogy az altalunk megkiil-
dott és a Kozbeszerzési Ertesitében vagy az Eurépai
Unié Hivatalos Lapjaban megjelent hirdetmények
tartalma kozott eltérés mutatkozik. Hogyan lehet
helyesbitést kérni a megjelent hirdetményekkel kap-
csolatban?

Az ajanlatkérék figyelmébe ajanljuk a kozbeszerzésekrol

sz6lo 2003. évi CXXIX. torvény (a tovabbiakban: Kbt.)
IV. fejezete szerinti kdzbeszerzési eljards esetén a Kbt.
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44. §-anak (1) bekezdését, a Kbt. V. fejezete szerinti elja-
rés esetében pedig a Kbt. 184. §-dnak (1) bekezdését,
mely szerint a hirdetmény kozzétételén a kozdsségi elja-
rasrendben az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban és a TED-
adatbankban térténd kozzétételt kell érteni.

Az ajanlatkérének figyelemmel kell lennie tovabba a
Kbt.VI. fejezete szerinti kdzbeszerzési eljaras esetén a Kbt.
249. §-anak (1) bekezdésére, a Kbt.VII. fejezete szerinti el-
jaras esetében pedig a Kbt. 278. §-anak (1) bekezdésére,
melyek szerint a nemzeti eljarasrendben pedig a hirdet-
mény kozzétételén a Kdzbeszerzési Ertesitében torténd
kozzétételt kell érteni.

Fentiek alapjan tehat az ajanlatkérd a Kbt. IV. és V. feje-
zete esetében az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban, a Kbt.
VI. és VII. fejezete esetében pedig a Kdzbeszerzési Ertesi-
tében megjelent tartalml ajanlati/részvételi felhivas
alapjan koteles lefolytatni kdzbeszerzési eljarasat. El5z6ek
miatt tehat nem elhanyagolhatd, hogy az Eurépai Unid
Hivatalos Lapjaban, illetéleg a Kdzbeszerzési Ertesitében
azzal a tartalommal jelenik-e meg a hirdetmény, amelyet
az ajanlatkéré megkildott a Szerkeszt6bizottsag részére.

Amennyiben az ajanlatkéré azt allapitja meg, hogy az
altala a Szerkesztébizottsag részére megkiildott, valamint
a vonatkozo hivatalos lapban megjelent hirdetmény tar-
talma koz6tt eltérés van, a 34/2004. (I1I. 12.) Korm. rende-
let (a tovabbiakban: Kézzétételi rendelet) 17. §-a, illetbleg
33.§-a alapjan helyesbitést kérhet. Megjegyzendd, hogy a
Kozzétételi rendelet vonatkozé rendelkezései alapjan ki-
zérélag az ajanlattevé/megbizott kezdeményezésére van
lehet8ség a helyesbitésre, a Szerkeszt6bizottsag a megje-
lent hirdetmények tartalmat ilyen szempontbdl nem vizs-
galja. Fontos megjegyezni tovabba, hogy a helyesbités
jogintézménye kizarélag az el6z8ekben megjeldlt célt
(vagyis az esetleges Un. sajtohibak korrigalasat) szolgélja,
nem alkalmazhaté abban akkor, ha adminisztrativ vagy
egyéb, az ajanlatkéré/meghatalmazottja részérél felme-
rilt okok folytdn nem a megfeleld tartalmd hirdetmény
kerlilt megkiildésre a Szerkeszt6bizottsag részére.

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a helyesbitést kizardlag
abban az esetben lehet kdzzétenni, amennyiben a kére-
lem a helyesbitéssel érintett hirdetményben megjelolt
ajanlati/részvételi jelentkezési hatéridé lejarta el6tt meg-
érkezik a Szerkeszt6bizottsaghoz.

Akdr az Europai Unié Hivatalos Lapjaban, akar a Kozbe-
szerzési Ertesitében jelent meg eltérd tartalommal a hir-
detmény, a helyesbitési kérelemben a kdvetkezd kotelezd
tartalmi elemeket kell feltiintetni:

— a kozzétett hirdetmény nyilvantartasi szama (TED
nyilvantartasi szam és KE nyilvantartasi szdm, amennyi-
ben a hirdetményt az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban
sziikséges helyesbiteni; KE nyilvantartasi szém, amennyi-
ben a hirdetményt a Kézbeszerzési Ertesitében kell he-
lyesbiteni);

— a hirdetmény kozzétételének napja;

— a hirdetmény azon pontjanak (pontjainak) megjel6-
lése, amely (amelyek) eltérs tartalommal jelent (jelen-
tek) meg;
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— az érintett pont (pontok) helyes szévege;

— a helyesbitési kérelem feladasanak napja.

A helyesbitési kérelem kozzététele téritésmentes, tehat
azért sem szerkesztési, sem ellendrzési dijat nem kell fi-
zetni.

Amennyiben a helyesbitési kérelem megalapozott, azt
a Szerkesztébizottsag kozzéteszi. Amennyiben a kérelem
nem megalapozott (tehat valéjaban nem az emlitett saj-
téhibak korrigaldsara, hanem példaul a felhivas mddosita-
sara iranyul), a helyesbitést a Szerkesztébizottsag nem te-
szi k6zzé. Amennyiben pedig a helyesbités csak részben
megalapozott, a helyesbitést kizdrélag a megalapozott
rész tekintetében teszi kdzzé. Ez utdbbi két esetben az
ajanlatkéré/meghatalmazottja értesitésére is sor kerdl.

Viélaszadd: Dr. Nagy Agnes

Az eljaras eredményérél sz6l6 tajékoztatok
esetében kettds kozzétételi kotelezettség
a koézosségi eljarasrendben

Az eljaras eredményérdl sz6l6 tajékoztatot mely
hirdetménymintéak alapjan és milyen hataridével kell
elkésziteniink, ha a kozosségi eljarasrendben folytat-
tunk le kozbeszerzési eljarast? Igaz az, hogy ez eset-
ben két tajékoztatot kell kdzzétenniink?

Igaz. Amennyiben a kozbeszerzésekrél szolé 2003. évi
CXXIX. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) IV. vagy V. fejezete
(tehdt a kdzosségi eljarasrend) szerinti kozbeszerzési eljaras
keriilt lefolytatasra, az ajanlatkérének/meghatalmazott-
janak kilonos figyelmet kell forditania arra, hogy a Kbt.
98. §-anak (2)—(3) bekezdése, valamint a Kbt. 200. §-anak
(2)—(3) bekezdése az eljards eredményérél, vagy ered-
ménytelenségérdl szolo tajékoztatd tekintetében dupli-
kalt kozzétételi kotelezettséget ir eld. Ez azt jelenti, hogy
koz6sségi eljarasrend szerinti eljaras esetében az alabbiak-
ban megadott két hatdridén beldl, két kiilonb6z6 hirdet-
ményt kell megkildeni a Szerkesztébizottsag részére.

A Kbt. IV. fejezete szerinti eljaras (klasszikus ajanlat-
kérék) esetében a Kbt. 98. §-dnak (2) bekezdése alapjan
az eredményhirdetéstdl, illetbleg az eredményhirdetés
hataridejének lejartatol szamitott 6t munkanapon beliil a
2/2006. (1. 13.) IM rendelet (a tovabbiakban: Hirdetmény-
minta rendelet) 2. szamu mellékletét kell megkiildeni a
Szerkeszt8bizottsag részére a Kézbeszerzési Ertesitében
torténd kdzzététel céljabol.

Ezt kovetSen a szerz6déskotéstdl, illetbleg ennek hid-
nyaban a szerz8déskdtés tervezett id6pontjanak lejartatol
szamitott &t munkanapon beliil az Eurépai Unié Hivatalos
Lapjaban torténd kozzététel céljabol meg kell kiildeni az
1564/2005/EK rendelet (a tovabbiakban: EK rendelet)
[1l. szamu mellékletét is.

A Kbt. V. fejezete szerinti eljaras (kozszolgaltatok) ese-
tében a Kbt. 200. §-anak (2) bekezdése alapjan az ered-
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ményhirdetéstdl, illetéleg az eredményhirdetés hataride-
jének lejartatol szamitott 6t munkanapon belil a Hirdet-
ményminta rendelet 2. szdamu mellékletét kell az ajanlat-
kérének megkiildenie a Szerkesztébizottsag részére a Koz-
beszerzési Ertesitében torténd kozzététel céljabol.

Ezt kovetden a szerz6déskotéstél, illetleg ennek hia-
nyaban a szerz&déskotés tervezett idGpontjanak lejartatél
szamitott 6t munkanapon beliil az Eurépai Unié Hivatalos
Lapjaban torténd kozzététel céljabol meg kell kiildenie az
EK rendelet VI. szamt mellékletét is [Kbt. 200. § (3) bek.].

Felhivjuk ugyanakkor a figyelmet arra, hogy a masodik
tajékoztato ellendrzéséért az ajanlatkéréknek csdkkentett
dijat (2000 Ft+afa kéziratoldalanként) kell fizetnitik.

Valaszadd: Dr. Nagy Agnes

A hirdetmény kozzétételére irdnyulé kérelem
kotelez6 tartalmi elemei

Milyen tartalommal kell 6sszeéllitanunk a Szer-
kesztébizottsagnak megkiildendd kérelmet?

A 34/2004. (1ll. 12.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: K&z-
zétételi rendelet) 6. §-anak (5) bekezdése, valamint a
23. §-anak (4) bekezdése meghatarozza a hirdetmény
kozzétételére iranyuld kérelem kotelez6 tartalmi elemeit.
A kérelemnek ennek megfelel&en az alabbiakat kell tartal-
maznia:

— a kérelmez§ elérhet&ségi adatait (postacim, telefax,
elektronikus levélcim);

Rendkivil fontos, hogy az ajanlatkéré/meghatalma-
zottja megfelelden tlintesse fel elérhetdségeit, ellenkezd
esetben a Szerkeszt&bizottsag nem tudja szdmdra meg-
kiildeni az adott hirdetménnyel 6sszefliggé értesit, ille-
téleg hidnypdtlo leveleket. Javasoljuk a kérelemben az
adott kozbeszerzési eljards szervezeten belili kdzvetlen
ugyintézdje elérhetéségeinek (név, kozvetlen telefon-
szam) feltlintetését is, tekintettel arra, hogy az tgyinté-
zést ez nagymértékben gyorsitja.

— azt, hogy a kérelem a Kézbeszerzési Ertesitében vagy
az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald kozzétételt kez-
deményez-¢;

— azt, hogy az ajanlatkéré a kozbeszerzésekrdl szolo
2003. évi CXXIX. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) mely ren-
delkezése (§/bekezdés/pont) alapjan tartozik a Kbt. hata-
lya ala [ideértve a Kbt. 2. §-anak (4) bekezdése szerinti 6n-
kéntes alkalmazéasanak esetét is];

— azt, hogy az ajanlatkér6 a Kbt. mely része, illetéleg
fejezete szerinti eljarast alkalmazza;

— a kozbeszerzés (beszerzés) becsilt értékét [sziik-
ség szerint utalast a Kbt. 40. §-dnak (3) bekezdésére,
a 179. §-anak (4) bekezdésére, a 245. §-anak (5) bekezdé-
sére, a 274. §-anak (2) bekezdésére vagy 298. §-anak
(3) bekezdésére];

A kérelem sarkalatos pontja a becsdlt érték megadasa.
Tekintettel egyrészt a Kbt. 35. §-a (1) bekezdésében meg-
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adott becsult érték szamitasi modszerre, valamint arra,
hogy a kdzbeszerzési értékhatarok nettd értékben, forint
pénznemben keriiltek meghatdrozasra, a becsilt értéket
is nettd forint dsszegben szlikséges szerepeltetni a kére-
lemben.

Tekintettel arra, hogy a Kbt. szerinti megfeleld eljaras-
rendet f@szabaly szerint a beszerzés becsilt értéke alap-
jan kell kivalasztani, amennyiben a Kbt. egybeszdmitasi
szabalyainak alkalmazasa indokolja egy magasabb elja-
rasrend vélasztasat, a kérelemben az adott eljaras becsiilt
értékének feltlintetése mellett utalni sziikséges erre a ko-
rilményre is.

Kifejezetten felhivjuk az ajanlatkér6k/meghatalmazot-
tak figyelmét arra, hogy a Szerkesztébizottsag részére
megklildott kérelmet is nagy koriltekintéssel készitsék el:
a kérelem kotelez6 elemei tekintetében megadott adatok
az adott kozbeszerzési eljarasra vonatkozzanak, legyenek
Osszhangban egymadssal, valamint a mellékletként meg-
kildott hirdetménnyel is.

— ha a kérelmez6 olyan hirdetmény kozzétételét kéri,
amelynek kozzététele a Kbt. szerint nem kotelez6, ezt a
korilményt is;

— a kérelem és a hirdetmény feladasanak napjat;

A kérelem és a hirdetmény feladasanak napja vonatko-
zasdban megjegyzendd, hogy azt a datumot kell feladasi
napként feltiintetni, amelyen a dokumentumok ténylege-
sen megkiildésre keriilnek a Szerkeszt&bizottsag részére.
(Telefaxon torténd megkiildés, személyes atadas eseté-
ben ezen cselekmények napjat kell megadni, postai fel-
adés esetében a feladas napja meg kell hogy egyezzen a
postabélyegzé datumaval.)

— ha a hirdetmény kozzétételét az ajanlatkérd altal
meghatalmazott személy vagy szervezet kezdeményezi, e
személynek vagy szervezetnek a kérelemben nyilatkoznia
kell képviseleti jogosultsagardl is.

Amennyiben a hirdetményt az ajanlatkéré éltal megha-
talmazatott személy/szervezet kiildi meg, és a képvisele-
ti jogosultsagardl nem nyilatkozik a kérelemben, a hiany-
potlasrol szolé felhivast, illetéleg egyéb értesit leveleket
a Szerkesztébizottsag az ajanlatkérének kiildi meg.

Viélaszadd: Dr. Nagy Agnes

Az éves statisztikai 6sszegezésbe belefoglalandé
beszerzések

Az Osszegezést akkor is el kell kiildeni a Kozbe-
szerzések Tanacsanak, ha a 2005. évben nem volt
olyan kozbeszerzés, amelyet kotelezé jelleggel be kel-
lett volna jelenteni a Tanacsnak?

Az ajanlatkérd az éves kdzbeszerzéseikrél és beszerzéseik-
rél koteles éves statisztikai dsszegezést (2003. évi CXXIX.
torvény 16. §) késziteni és azt legkésébb a targyévet ko-
veté év mdjus 31. napjaig megkildeni a Kdzbeszerzések
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Tanacsanak, tekintettel arra, hogy a Kézbeszerzések Tana-
csa az éves statisztikai dsszegezések alapjan koteles elké-
sziteni és megkildeni az Eurdpai Bizottsag részére az §sz-
szesitett statisztikai jelentését.

A kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények, a birdlati
Osszegezések és az éves statisztikai dsszegezések mintairol
sz6l6 2/2006. (1. 13) IM rendelet (a tovabbiakban: Hirdet-
ményminta rendelet) 13. §-anak megfeleléen a 21. mellék-
let szerinti hirdetménymintat kell az ajanlatkéréknek kitol-
teniik, és ezt kell a Tanacs részére megkildeniik.

A hivatkozott hirdetményminta tartalmat a Hirdet-
ményminta rendelet a korabbiaktdl eltéréen szabalyozta,
igy az eléz6 év vonatkozadsaban az egyszer( értékhatar
alatti beszerzésekr6l az ajanlatkéréknek az éves statiszti-
kai Osszegezésekben mar nem kell szdmot adniuk. Erre
figyelemmel éves statisztikai dsszegezést csak azon ajan-
latkéréknek kell késziteniiik, akik az el6z6 évben barmely
Kbt. szerinti eljarasrendben kdzbeszerzési eljarast folytat-
tak le (ebbe beleértendéek azonban a meghirdetés nélkli
egyszer( eljarasok is, annak ellenére, hogy ezek eredmé-
nyér6l nem kotelezd tdjékoztatni a Tandcsot). Kivételt
képez a Hirdetményminta rendelet 21. mellékletének
9. pontjara tekintettel a kdzpontositott kdzbeszerzési el-
jarasban beszerzett aruk/szolgdltatasok kore, itt ugyanis
minden olyan beszerzést fel kell tlintetni — fuggetlendl
attol, hogy egyszerli értékhatér alatti vagy feletti —, ame-
lyet kozpontositott kdzbeszerzési eljaras keretein beliil
valdsitottak meg.

Valaszadd: Dr. Buda Gydrgy

% Kozpontositott kozbeszerzés

A kozpontositott kézbeszerzés hatdlya
ala tartozo beszerzések

Kozpontositott kozbeszerzésre kotelezett szerve-
zetnél dolgozom. Kérdésem, hogy milyen értéki be-
szerzések tartoznak a koézpontositott kdzbeszerzési
rendszer hatalya ala?

A kotelezett intézmények fliggetlenil a kdzbeszerzésekrél
sz6l6 2003. évi CXXIX. torvényben (a tovabbiakban: Kbt.)
meghatdrozott értékhataroktdl, a kiemelt termékkorbe
tartozo6 valamennyi kdzbeszerzésiiket és beszerzésiiket a
kdzpontositott kdzbeszerzési eljardsok eredményeként
kotott keretmegallapoddsok vagy keretszerz6dések alap-
jan kotelesek megvaldsitani. gy a kdzpontositott kdzbe-
szerzési rendszer hatélya ald tartozik a kiemelt termékekre
vonatkozé akar tizezer forintos beszerzés ugyantgy, mint
a tobb tizmillid forintos beruhazas megvaldsitasa.

A kozpontositott kdzbeszerzési rendszer igénybevéte-
lének kotelezettségét a mindenkori kdzbeszerzési értékha-
tarok alatt is az alabbi jogszabalyi rendelkezések indokoljak.
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A Kbt. 17. §-anak (1) bekezdése a kdvetkez6k szerint
rendelkezik: ,A Kormany a kdzbeszerzések kdzpontositott
eljaras keretében torténd lefolytatdsat rendelheti el az
altala irdnyitott szervezetek vonatkozdsaban, meghata-
rozva annak személyi és targyi hatalyat, az ajanlatkérésre
feljogositott szervezetet, valamint az eljarashoz valé csat-
lakozés lehetdségét.”

A Kormény ezen torvényi felhatalmazas alapjan alkotta
meg a kdzpontositott kozbeszerzési rendszerrél, valamint a
kozponti beszerz6 szervezet feladat- és hataskorérdl szélo
168/2004. (V. 25.) Korm. rendeletet (a tovabbiakban: KR.).

A KR. 1. § (1) bekezdése értelmében a kotelezett intéz-
mények, azaz a Kormdny irdnyitdsa ald tartozd szerveze-
tek (@ minisztériumok, a kdzponti koltségvetésben 6nalld
fejezettel rendelkez6 orszdgos hataskorli és egyéb szervek,
a tarsadalombiztositasi koltségvetési szervek, tovabba
mas, fejezeti jogositvanyokkal felhatalmazott szervek és
személyek, valamint az irdnyitasuk ald tartozo koltségve-
tési szervek) a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszer hata-
lya ald tartozd kdzbeszerzéseik és beszerzéseik megvaldsi-
tasa soran a rendelet utasitasai szerint kotelesek eljarni.

Figyelemmel arra, hogy bar az értékhatar alatti beszer-
zések kozbeszerzésnek nem, de beszerzésnek mindsulnek,
a KR. ezek vonatkozasaban is alkalmazandé.

Valaszadd: Dr. Gaspar Emdke

A kozpontositott kdzbeszerzéshez valé
onkéntes csatlakozas lehet6sége

Szervezetiink klasszikus ajanlatkérének minésiil,
de nem tartozik a kozpontositott kozbeszerzésre
kotelezett szervezetek kozé. Szeretnénk csatlakozni a
kozpontositott kozbeszerzési rendszerhez. Kérdésiink,
hogy van-e erre lehetéség, tovabba, hogy ha csatla-
kozhatunk a rendszerhez, az azt jelenti-e, hogy min-
den beszerzésiinket a kdzpontositott kdzbeszerzésen
keresztiil kell megvalésitanunk?

A kozpontositott kdzbeszerzési rendszerhez barmely,
a kozbeszerzésekrél szolo 2003, évi CXXIX. torvény (a to-
vébbiakban: Kbt.) hatélya ald tartozd szervezet onként
csatlakozhat. A csatlakozds sordn az 6nként csatlakozé in-
tézmény megjeldli azon keretszerz&déseket, illetve
keretmegdllapodasokat, amelyekbdl a tervezett beszerzé-
seit meg szeretné valdsitani. Az dnként csatlakozott intéz-
ményeket nem terheli vasarlasi kdtelezettség a csatlako-
z4s alapjan, természetesen amennyiben ebben az esetben
a beszerzés kozbeszerzésnek mindsiil, a Kbt. alkalmazasa
kotelez6 szamukra. Ha az 6nként csatlakozott intézmé-
nyek a kdzpontositott keretmegallapodasok alapjan vald-
sitjdk meg beszerzéseiket, akkor ugyanazon kotelezettsé-
gek terhelik 6ket, mint a kotelezett intézményeket.

Az 6nként csatlakozd szervezetek korét és az onként
csatlakozas folyamatdt az alabbi jogszabalyi rendelke-
zések hatarozzak meg.
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A Kbt. 22. §-a tartalmazza, hogy mely szervezetek mi-
nésllnek klasszikus ajanlatkérének a kdzdsségi értékhatart
elér6 kozbeszerzési eljarasok soran. A torvény értelmében
ajanlatkérének mindsil tobbek kozott — s ezdltal 6nként
csatlakozhat a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerhez —
az orszagos kisebbségi dnkormanyzat, az orszagos kisebb-
ségi onkormanyzati koltségvetési szerv; a helyi dnkor-
manyzat, a helyi kisebbségi &nkormanyzat, a telepiilési 6n-
kormdnyzatok tarsuldsa, a helyi dnkormanyzati kdltségve-
tési szerv, a helyi kisebbségi dnkormanyzati koltségvetési
szerv, a terliletfejlesztési Snkormanyzati tarsulds, a megyei
terliletfejlesztési tandcs, a térségi fejlesztési tandcs, a regi-
onalis fejlesztési tandcs; a kozalapitvany; a Magyar Nem-
zeti Bank, az Allami Privatizaciés és Vagyonkezel§ Rész-
vénytarsasag, a Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasag,
a Magyar Tavirati Iroda Részvénytarsasag stb.

A kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerrél, valamint a
kozponti beszerzd szervezet feladat- és hataskorérél szolo
168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: KR.)
4. §-a értelmében a kdzpontositott kdzbeszerzési eljaras-
hoz torténd csatlakozast barmely, a Kbt. hatalya ald
tartozd szervezet — regisztracios (rlap kitoltésével — kez-
deményezheti a kdzponti beszerz6 szervezetnél.

A regisztraciot a kozponti beszerzé szervezet 8 napon
beliil visszaigazolja, s ezzel megvaldsul a kdzpontositott
kdzbeszerzési rendszerhez valé csatlakozéds. Hangsulyo-
zando, hogy az dnként csatlakozott szervezet a kozponto-
sitott kdzbeszerzési rendszer szolgaltatasainak igénybevé-
telére csak a regisztracio kdzponti beszerz6 szervezet altal
tortént visszaigazolasat kovetden jogosult.

A KR. 1. §-anak (3) bekezdése értelmében a kozponto-
sitott kdzbeszerzéshez 6nként csatlakozd szervezetek a
csatlakozds altal érintett kdzbeszerzéseik megvaldsitasa
soran a KR. el8irasai szerint kotelesek eljarni.

Fentiek alapjan az 6nként csatlakozott intézményeknek
lehet&ségiik van tehat arra, hogy csak egyes, az altaluk ki-
valasztott kiemelt termékek vonatkozdsaban valositsak
meg beszerzéseiket a kdzpontositott kdzbeszerzési rend-
szerben. A széllitok az egyes keretmegadllapoddsokhoz,
keretszerz6désekhez o6nként csatlakozott intézmények
korérél a kozponti beszerzd szervezet altal Gizemeltetett
portélon tdjékozddhatnak.

Valaszadd: Dr. Gaspar Eméke

Az allami fels6oktatasi intézmények besorolasa
a kozpontositott kozbeszerzés szempontjabol

A koézpontositott kdzbeszerzési rendszer kotele-
zett intézményeinek kérébe tartoznak-e az allami fel-
s6oktatasi intézmények?

A fels6oktatasi intézmények nem tartoznak a Kormany ira-
nyitasa ald, tehat kotelezett intézményként nem tartoznak
a kozpontositott kdzbeszerzési rendszer hatélya ald sem.
Természetesen a felsGoktatasi intézmények csatlakozhat-
nak a kdézpontositott kdzbeszerzési rendszerhez, s mint 6n-
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ként csatlakozd intézmények jogosultak a kézpontositott
kozbeszerzési rendszerben megvaldsitani beszerzéseiket.

A felsGoktatasi intézmények vonatkozasaban az alabbi
jogszabalyi rendelkezések az irdnyadok:

A felsGoktatasrdl szold 2005. évi CXXXIX. torvény (Ftv.)
7. §-anak (3) bekezdése értelmében, amennyiben a felss-
oktatdsi intézményt a magyar allam, helyi 6nkormanyzat,
orszagos kisebbségi dnkormanyzat tartja fenn, abban az
esetben a felsGoktatasi intézmény koltségvetési szervként
mukodik.

A Kormanynak a felséoktatdst érint6 jogosultsagait az
Ftv. 101. §-a hatdrozza meg. Ez nem tartalmaz olyan
rendelkezést, amely lehet8séget biztositana a kdzbeszer-
zések kozpontositott eljaras keretében térténd lefolytata-
sanak elrendelését lehet6vé tevd jogosultsaganak a felsd-
oktatdsra torténd kiterjesztésére.

Vélaszadd: Dr. Gaspar Eméke

Kiemelt termék sajat hataskorben valé beszerzése

Ismert el6ttiink, hogy kézpontositott kézbeszer-
zésre kotelezett szervezetként a kiemelt termékeket a
kozpontositott kozbeszerzésen keresztiil kell besze-
rezniink. Kérdésiink, hogy van-e olyan eset, amikor ez
a szabaly nem érvényesiil?

A kotelezett intézmények kizarélag a kdzpontositott koz-
beszerzési rendszerrél, valamint a kdzponti beszerzé szer-
vezet feladat- és hatdskorérdl szolé 168/2004. (V. 25.)
Korm. rendeletben (a tovébbiakban: KR.) meghatarozott
esetekben folytathatnak le a kiemelt termékek vonatko-
zasdban sajat hataskor(i beszerzést.

A KR. 7. §-anak (1) bekezdése értelmében, a sajat ha-
taskorben megvaldsitott beszerzés esetei az aldbbiak:

,a) a miikodéshez, fenntartashoz sziikséges kiemelt
termékbeszerzés megvaldsitasa elére nem lathatd okbdl
rendkiviil slirg6ssé valik és a hatalyos keretszerz6dés vagy
keretmegallapodas alapjan a kozbeszerzés hataridére nem
lenne megvalésithato;

b) a kiemelt termékbeszerzés vonatkozasaban nincs
hatalyos keretmegéllapodas vagy keretszerz&dés;

c) lehet8sége van mas intézmény készletének atvéte-
lére, és az megfelel az allami normativaknak;

d) a keretszerz6désben meghatarozott és az egyéb
(pl. azonos szolgaltatasi) feltételek tekintetében is min-
denben megfelel® kiemelt terméket a keretszerz6dés sze-
rinti arndl alacsonyabb aron tud beszerezni.”

A KR. 7. §-anak (3) bekezdésére tekintettel tovabba:
,Az (1) bekezdés b) és d) pontjaiban szabalyozott sajat
hataskorben torténd beszerzés feltétele, hogy az intéz-
mény beszerzési igényét elGzetesen, a 17. §-ban foglalt
adatszolgaltatast teljesitve a kdzpontositott kdzbeszerzé-
si portélon elektronikus dton bejelentette.”

A sajat hataskor(i beszerzés feltételeinek vizsgalata so-
ran a kotelezett intézmények a legnagyobb gondossaggal
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kotelesek eljarni, a vizsgalat nem eredményezheti a koz-
pontositott kdzbeszerzési rendszeren beliili beszerzés in-
dokolatlan mell&zését.

Hangsulyozandd, hogy a sajat hataskorl beszerzés le-
bonyolitasat kévetben az intézmény koteles a beszerzés
eredményeként megkdtott szerz6dést, valamint a szerz6-
dés teljesitésének dokumentumait a kdzponti beszerz6
szervezet részére megkildeni.

Vélaszadd: Dr. Gaspdr Eméke

Engedély beszerzésének sziikségessége
a sajat hataskorben térténé beszerzéshez

Kozponti kozbeszerzésre koételezett intézmény-
ként kotelesek vagyunk-e beszerezni a kézponti be-
szerzd szervezet engedélyét a sajat hataskori beszer-
zés lebonyolitasat megel6z6en?

Nem. A sajat hataskorl beszerzés lebonyolitasa elétt a
kotelezett intézmények csak tdjékoztatni kotelesek a
kézponti beszerz§ szervezetet (a Kozponti Szolgaltatasi
Féigazgatdsagot) a sajat hatdskorl beszerzés lebonyoli-
tasardl, majd a tdjékoztatasi kotelezettség teljesitését
kovet&en a kotelezett intézmény megvaldsithatja a be-
szerzést.

A sajat hataskor( beszerzés lebonyolitasa vonatkozésa-
ban az alabbi jogszabdlyi rendelkezések az irdnyaddak:

A kozpontositott kdzbeszerzési rendszerrél, valamint a
kdzponti beszerz6 szervezet feladat- és hataskorérél szolo
168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: KR.)
8. §-dnak (1) bekezdése szerint:

+~Amennyiben a sajat hataskdrben megvalésitani kivant
kdzbeszerzés becsilt értéke az egyszer( kdzbeszerzési el-
jaras értékhatarat eléri, az intézmény a sajat hataskorben
megvaldsitani kivant kdzbeszerzés koriilményeir6l a kdz-
beszerzési eljards megkezdése el6tt 8 nappal a kdzponti
beszerzd szervezetet — a sajat hataskorben tervezett koz-
beszerzés eljarasi hirdetményének vagy ajanlattételi felhi-
vasanak megkiildésével — frasban téjékoztatni koteles.”

Ha az intézmény altal kdzolt adatokbol nem allapithatd
meg a sajat hatdskdrben megvaldsitani kivant kozbe-
szerzés korményrendelet szerinti feltételeinek fennallasa,
a kozponti beszerz$ szervezet az intézményt tovabbi
adatkdzlésre szélithatja fel.

A KR. 9. §-a rogziti, hogy: ,Az allami normativakat a
sajat hataskdrben megvalositott kdzbeszerzések soran is
érvényesitenie kell az intézményeknek.”.

Abban az esetben, ha a kdzponti beszerz6 szervezet a
sajat hataskor(i beszerzésre vonatkozo rendelkezések
megsértését észleli a Kbt. szerinti jogorvoslati eljaras
kezdeményezésére jogosult a kotelezett intézménnyel
szemben.

Valaszadé: Dr. Gaspar Eméke
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Adatszolgaltatasi kotelezettség
a kozpontositott kozbeszerzésben

Kérdésiink, hogy kozpontositott kdzbeszerzésre
kotelezett intézményként milyen adatszolgaltatasi
kotelezettségek terhelnek benniinket a kézpontosi-
tott kdzbeszerzési szabalyok alapjan?

A kozpontositott kdzbeszerzési rendszer megfelel6 miiko-
dése érdekében a kotelezett intézmények alapadataik
megadasaval kotelesek bejelentkezni a kdzpontositott
kozbeszerzési rendszerbe, mely adatokat évente kotelesek
feliilvizsgalni, tovabbd azt is be kell jelentenilk, ha ezen
adataikban valtozas kovetkezik be.

Az intézményi adatszolgéltatas mésodik csoportjat a
kiemelt termékek kozbeszerzésére vonatkozd terviik
haromhavonta elére torténd bejelentése jelenti. Kiemel-
juk, hogy ezen beszerzési tervben feltlintetett, tervezett
beszerzések vasarlasi kotelezettséget nem keletkeztetnek.
A negyedéves beszerzési terv mellett az intézmények
kotelesek a kozbeszerzésekrél szold 2003. évi CXXIX. tor-
vény (a tovabbiakban: Kbt.) szerinti éves Gsszesitett koz-
beszerzési terviiket is megkildeni a kdzponti beszerzd
szervezet részére.

Az intézményi adatszolgaltatds harmadik csoportjaba a
megrendelések teljesitésérdl, annak pontos adatairdl és
mindsitésérél adott tajékoztatds tartozik.

A kotelezett intézmények adatszolgaltatasi kotelezett-
ségeit az alabbi jogszabalyi rendelkezések hatédrozzak
meg.

A kozpontositott kdzbeszerzési rendszerrdl, valamint
a kozponti beszerz6 szervezet feladat- és hatdskorérél
sz6l6 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
KR.) 15. §-anak (2) bekezdése értelmében:

»Az intézmények a kdzpontositott kdzbeszerzési rend-
szer hasznalata folyaman végig, de kiléndsen az igény-
bejelentések és a megrendelések teljesitése kapcsén kote-
lesek adatszolgaltatasi és egyéb kotelezettségeiket hatar-
idében teljesiteni (...)."

A KR. 16. §-anak (1) bekezdése szerint: ,Az intézmé-
nyek a kdzponti beszerzé szervezet altal kozzétett regiszt-
racios (rlap (KR. 3. szamu melléklete) kitoltésével és a
kozponti beszerz6 szervezet részére torténd megkildésé-
vel kotelesek a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerbe
bejelentkezni (...)", a (3) bekezdés pedig ugy rendelkezik,
hogy ,Az intézmények a regisztracios (irlap szerinti adatai-
kat valtozas hidnyaban is kotelesek évente fellilvizsgélni
(...)"
A KR. 17. §-anak (1) bekezdése alapjan: ,A KR. 1. § (1)
és (2) bekezdése szerinti szervezetek a kdzpontositott
kozbeszerzési rendszer hatélya ald tartozé kiemelt termé-
kek kozbeszerzésére vonatkozd beszerzési igényeiket
— amennyiben a kdzponti beszerzd szervezet mas hatar-
id6t nem allapit meg — haromhavonta elére, rendkivili
slirg6sség esetén haladéktalanul, de legkésébb a beszer-
zés megkezdését megeléz6en kotelesek bejelenteni a
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kézpontositott kdzbeszerzési portalon.”, a (2) bekezdés
szerint pedig: ,(...) a beszerzési igényre vonatkozé adatok
kozlése mellett kotelesek a Kbt. szerinti éves Osszesitett
kdzbeszerzési tervet a targyév majus 15. napjdig a koz-
ponti beszerz szervezet kdzpontositott kdzbeszerzési
portaljan elektronikusan rogziteni.”

A KR. 18. §-a értelmében: ,Az intézmény koteles a
megrendelések teljesitésérél, valamint annak pontos ada-
tairdl és mindsitésérdl a kdzponti beszerz6 szervezetet a
kozpontositott kdzbeszerzési portalon keresztiil tajékoz-
tatni.”

Az intézmények adatszolgdltatasi kotelezettségiiket
elektronikus formaban a kézponti beszerz6 szervezet altal
mikodtetett kdzpontositott kozbeszerzési portalon kote-

lesek megtenni.
Valaszadd: Dr. Gaspar Eméke

Kozpontositott kdzbeszerzési dij
onkéntes csatlakozas esetén

Amennyiben onként csatlakozunk a kézpontosi-
tott kozbeszerzéshez, kell-e valamilyen fizetési kote-
lezettséggel szamolnunk a kdzpontositott kdzbeszer-
zési rendszer hasznalata soran?

Igen, a kdzponti beszerz6 szervezet altal ellatott feladato-
kért mind a kotelezett, mind pedig az 6nként csatlakozott
szervezetek kotelesek kdzpontositott kdzbeszerzési dijat
fizetni.

A KIZARO OKOK IGAZOLASA

Az elmult idészakban a Kbt. hdrom alkalommal mdédosult. A két kisebb
jelent&ségli — a Kozbeszerzések Tandcsa vezetdinek jogallasat rendezé —
modositas mellett a harmadik a kézbeszerzésekrél sz6l6 2003. évi CXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 60. §-a (1) bekezdésének g) pontja szerinti
kizéré ok igazolasat érinti.

E jogszabaly-mddositas kapcsan a kizard okok igazolasaval kapcsolatos
legfontosabb kérdések, tovabba a modosité rendelkezések attekintését
tlztuk ki célul.

Mint ismeretes, a kizaro okokat a Kbt. 60. §-anak (1) bekezdése,
a61.§-anak (1)—(2) bekezdései, valamint a 62. §-anak (1) bekezdése tar-
talmazzak, a kizard okok hidnya igazoldsdnak maodjat pedig a 63. §-anak
(1)=(3), illetve (5)—(6) bekezdései régzitik. A teljesités soran igénybe ven-
ni kivant alvéllalkozok esetében tekintettel kell lenni tovabba a Kbt.
71. §-4nak (3) bekezdésében foglaltakra is. [Lasd még kiiléndsen: a Kbt.
104. § (2) bekezdését, a 105. § (3) bekezdését, a 121. § (4) bekezdését,
a 135. § (1) bekezdését, a 136. § (3) bekezdését, a 151. § (3) bekezdé-
sét, a 152. § (2) bekezdését, a 193. §-4t, a 228. § (1) bekezdését, vala-
mint a 299. § (4) bekezdését.]

A Kbt. 64. §-anak (1) bekezdése a Kézbeszerzések Tanacsa feladatava teszi,
hogy tajékoztassa a kdzbeszerzési eljarasok résztvevsit a Kbt. 60. §-anak
(1) bekezdése, illetve a 61. §-anak (1)—(2) bekezdése szerinti kizard okok

www.complex.hu/kozbeszerzes

Jogszabélyviltozasok

A kozpontositott kdzbeszerzési dij mértéke a kdzpon-
tositott kozbeszerzések keretében megvaldsitott kozbe-
szerzések afa nélkil szamitott értékének legfeljebb 2%-a.
A kdzpontositott kdzbeszerzési eljarasok eredményeként
kotott keretmegallapodasok minden esetben tartalmaz-
zak az adott keretmegéllapodas vonatkozasaban érvényes
kozbeszerzési dij mértékét.

A kdzbeszerzési dij vonatkozasaban az alabbi jogszaba-
lyi rendelkezések az iranyaddak:

A kozpontositott kozbeszerzési rendszerrél, valamint a
kdzponti beszerz6 szervezet feladat- és hataskdrérél szélo
168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: KR.)
3. §-dnak f) pontja (az értelmez6 rendelkezések korében)
meghatdrozza a kdzbeszerzési dij fogalmat:

Jkozpontositott kdzbeszerzési dij: a kdzponti beszerz6
szervezet részére a 11. § (3) bekezdése alapjan ellatott te-
vékenységért az intézmények altal fizetendé ellenérték”.

A KR. 12. §-a szerint pedig: ,A kdzponti beszerz6 szer-
vezet altal a 11. § (3) bekezdésében ellatott feladatokért
az intézmény a kdzponti beszerz6 szervezet részére koz-
pontositott kozbeszerzési dijat koteles fizetni. A kdzpon-
tositott kdzbeszerzési dij kizardlag a 11. § (3) bekezdése
szerinti feladatok ellatasaval kapcsolatban ténylegesen
felmerlt koltségek mértékéig terjedhet. A kdzpontositott
kozbeszerzési dij mértéke a kdzpontositott kdzbeszerzé-
sek keretében megvaldsitott kdzbeszerzések afa nélkil
szamitott értékének legfeljebb 2%-a.”

Vélaszadd: Dr. Gdspar Eméke

hianyanak igazolasi maodjairél. Erre tekintettel kertilt kozzétételre két tana-
csi tajékoztato: az elsé a magyarorszagi letelepedésti ajanlattevok és alval-
lalkozdk, a masik pedig az Eurépai Unidban és az Eurdpai Gazdasagi Térség-
ben (EGT) letelepedett ajanlattevik és alvallalkozok vonatkozésaban ad el-
igazitast a Kbt. 63. §-aban hivatkozott igazolasokrdl, nyilatkozatokrdl, nyil-
vantartasokrol és adatokrol. Azért sziikséges kilon kezelni a magyar és az
Eurdpai Unidban, valamint az EGT-tagallamokban letelepedett szervezete-
ket, mert a kizaré okok hidnyét valamennyiliknek a sajat joguk szerint kell
igazolniuk (tehat egy spanyol cég esetén a magyar ajanlatkérd is csak a ta-
jékoztatdban foglalt igazoldsi modokat kovetelheti meg).

A két tdjékoztatd a jogszabdlyvéltozasokra és a kiilféldiek esetében
folyamatosan béviilé adatokra tekintettel rendszeresen felilvizsgélatra,
kiegészitésre kertl.

A magyarorszagi letelepedésti ajanlattevék és alvallalkozok tekintetében
a legutdbb aktualizalt valtozat a Kézbeszerzési Ertesitd 2006. szeptem-
ber 30-i, 113. szamaban jelent meg, mig az Eurépai Uniéban és az Eurd-
pai Gazdasagi Térségben (EGT) letelepedett ajanlattevik és alvallalkozok
vonatkozdsaban az utolso kiegészitésre 2006. szeptember 18-an kerilt
sor, amikor a Luxemburgra iranyadé informaciokkal béviilt a tajékoztatd
(ezen tajékoztato a bévitések alkalmaval nem jelenik meg a Kozbeszer-
zési Ertesitében, mivel terjedelme mat tobb szaz oldalra rig). Megjegy-
zésre kivankozik, hogy ez utébbi tajékoztatd kizarélag az Eurdpai Bizott-
sag honlapjan megjelend, a tagallamok altal megkiildott informacidk
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hiteles forditdsan alapul, és a Tandcs csak azon orszgok tekintetében
tud tajékoztatast adni, akik maguk is eleget tettek az Eurdpai Bizottsag
iranyadban fennalld tajékoztatasi kotelezettségiiknek. (Ebbdl addddan
Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Portugdlia és Svédorszag tekintetében
csak a korabbi irdnyelvek alapjan megadott tajékoztatas taldlhaté meg
az anyagban, mig Lettorszag esetében egyaltaldn nem all rendelkezés-
re informacid.) Hangstlyozandé tovabba, hogy a kozzétett adatok tar-
talmaért az Eurdpai Bizottsag és ebbdl kdvetkezden a Kozbeszerzések
Tandcsa sem vallal felel8sséget.
A tdjékoztatok aktudlis valtozata megtaldlhatd a Kozbeszerzések Tana-
csa honlapjan, a www.kozbeszerzes.hu cimen ,A Tandcsi tajékoztatdi”
almeniiben.
Figyelemmel arra, hogy az egyes kizard okok ismertetésére e cikk kere-
tei kozott terjedelmi okok miatt nincs lehet8ség, csak néhany olyan
praktikus szempontra kivanjuk felhivni a figyelmet, amely megkénnyiti
a Kbt. szabalyainak és a tdjékoztatoban foglaltaknak az alkalmazasat.
Ennek soran taldn abbdl érdemes kiindulni, hogy a magyar kézbeszerzé-
si szabélyozas kiildnboztet a kdtelezd és az ajanlatkérd altal valasztha-
t6 kizard okok kozott. Mig a kotelezd kizard okokat — az egyszer( elja-
rasokat leszdmitva — minden kdzbeszerzési eljarasban kotelezd elSirni,
addig a valaszthato kizard okok esetében az ajanlatkérére van bizva,
hogy kivanja-e 6ket (vagy koziluk akér egyet-kett6t) érvényesiteni el-
jarasaban.

A magyarorszagi letelepedésl ajanlattevdk és alvallalkozdk tekinteté-

ben kiadott tajékoztatd tételesen felsorolja a Kbt. szerinti egyes (kote-

lez8 és vélaszthato) kizard okokat és a lehetséges igazolasi modokat.

Kiemelendd, hogy a téjékoztatdban egy-egy kizaro ok vonatkozasaban

megadott tobb igazolasi méd kozil az ajanlattevének/alvallalkozdnak

kell a ra irdnyadé modot kivélasztania (alapvetden attdl fiiggéen, hogy
milyen tarsasagi formaban miikadik).

Létezik egy olyan kizaré ok is, amelyet a hatdlyos szabalyok szerint ki-

zérolag a természetes személy ajanlattevSknek kell igazolniuk: a Kbt.

60. §-a (1) bekezdésének h) pontja értelmében a kdzbeszerzési eljaras-

ban nem lehet ajanlattevd vagy alvallalkozo, aki a biintetd térvény-

konyv szerinti blinszervezetben részvétel — ideértve blincselekmény
blinszervezetben torténd elkdvetését is —, vesztegetés, vesztegetés
nemzetkozi kapcsolatokban, az eurdpai kozdsségek pénziigyi érdekei-
nek megsértése, illetve pénzmosas blincselekményt, vagy személyes
joga szerinti hasonloé blincselekményt kévetett el, feltéve, hogy a blin-
cselekmény elkdvetése jogerSs birosagi itéletben megallapitast nyert,
amig a bintetett eléélethez fliz6d6 hatranyok alél nem mentesiilt.

Tekintettel arra, hogy e kizaré ok csak természetes személyekre értel-

mezhet6, egyéb ajanlatteviknek (alvallalkozoknak) nem kell e vonatko-

zasban igazolast becsatolniuk, illetve nyilatkozniuk. Minden mas kizaré
okot a természetes személy és az egyéb formaban miikdds ajanlatte-
véknek egyarant igazolniuk kell.

A tajékoztatd kilon foglalkozik az alvallalkozdkkal. Ennek az a magya-

razata, hogy az alvallalkozék vonatkozaséban csatolandé igazolasok ko-

re csak részben determinalt a Kbt. altal, bizonyos tekintetben azonban

az ajanlatkérd altal elSirtaktol fligg, hogy az alvallalkozok esetében mi-

lyen igazoldsokat, nyilatkozatokat kell becsatolni. Az igazolas médjat az

alvallalkozo esetében [a Kbt. 71. §-anak (3) bekezdésére tekintettel]
ugyanis alapvetéen az hatarozza meg, hogy:

a) az igénybe venni kivant alvéllalkozé kdzremiikodésének mértéke a
teljesités soran meghaladja-e a kozbeszerzés értékének tiz szdzalé-
kat, illetve

b) az ajanlatkérd a felhivasban a Kbt. 71. §-a (1) bekezdésének b) pont-
ja alapjan el6irta-e a 10% folotti alvallalkozéd megjeldlését.

Emellett a tajékoztato kitér az ajanlattevdk altal eréforrasként bevont
[Kbt. 66. §-anak (2) bekezdése és a 67. §-anak (4) bekezdése szerinti|
szervezetek vonatkozdsaban is a kizaréd okok igazoldsanak rendjére.
E szervezetek ugyanis az ajanlattev6héz hasonléan minden esetben kéte-
lesek igazolni a kotelezd kizard okok hianyat.Vonatkozasukban viszont el-
térést jelent, hogy ez nem az altaldnos szabalyok szerint torténik: vala-
mennyi kételez6 kizard okra vonatkozdan elegendé kozjegyzd altal hite-
lesitett nyilatkozatot csatolniuk (és ennél szigorubb feltételt — a Kbt.
kégens jellegére tekintettel — az ajénlatkéré nem is hatérozhat meg).

A kizard okok igazoldsanal az igazoldsok alakisagdra vonatkozé rendel-

kezésekre is figyelmet kell forditani. E vonatkozasban a Kbt. 60-63. §-ok
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tekintetében a Kbt. — 2006. januar 15-én moédositott — 20. §-adnak
(3) bekezdése az iranyadd. Ennek megfelelSen a kdzGsségi és a nemze-
ti eljarasrendben az ajanlatkérd eldirasatdl fiigg, hogy az igazolasok be-
nyujthatok-e egyszeri masolatban, vagy csak hiteles masolatot (illetve
eredeti) igazolast fogad el. F&szabaly szerint az igazolasok csatolhatok
egyszer(i masolati formaban, ellenben az ajanlatkérd az egyszer eljarast
kivéve megkovetelheti a hiteles masolatot. A Kbt. 2006. januér 15-én ha-
talyba lépett modositasa azt is egyértelm(ivé tette, hogy a kizaré okok
vonatkozdsdban — hatdsagi nyilvantartas stb. hidnyaban — csak koz-
jegyz6 altal hitelesitett, és nem kozjegyz6i okiratba foglalt nyilatko-
zatot kell csatolniuk az ajénlattevéknek/alvéllalkozdknak.

Attérve a Kbt. legutobbi, a bevezetSben hivatkozott médositasanak is-
mertetésére: az allamhaztartasrél szold 1992. évi XXXVIIL. torvény és
egyes kapcsolodo torvények modositasarol szolo 2006. évi LXV. tor-
vény Uigy mddositotta a Kbt. 60. §-a (1) bekezdésének g) pontja szerinti
kizaro ok igazolasara vonatkozd rendelkezéseket, hogy az abban foglalt
feltétel megvaldsulasat — a munkaligyi ellendrzésrél szold 1996. évi
LXXV. toérvény hatalya ala tartozd esetekben — az Orszagos Munkabiz-
tonsagi és Munkaligyi Féfelligyel6ség nyilvantartasabol nyilvanossagra
hozott adatok alapjan a jovében az ajanlatkérének kell ellendriznie.
Ez alapvet6 valtozast hozott a kizard okok igazolasanak eddigi rendsze-
rébe, ugyanis ez idaig a kizaré okok hianyat minden esetben az ajanlat-
tevének/alvéllalkozénak kellett igazolnia.

A Kbt. 2006. évi LXV. térvény altal bevezetett mddositasa a kihirdetést
kovet6 30. naptdl, azaz 2006. augusztus 24-étél hatalyos; az Orszégos
Munkabiztonsédgi és Munkaligyi Féfelligyel6ség hatdsagi nyilvantarta-
sat (amelybdl az ajanlatkérsk ellendrizni tudjak az ajanlattevék/alval-
lalkozok kizard okkal valo érintettségét) a torvény hatalybalépését ko-
vet6 harmincadik napon kellett nyilvanossagra hozni.

Udvézlend a modositas amiatt, mert az ajanlattevsk/alvallalkozok
adminisztracios terheit csokkenti, ugyanakkor gyakorlati alkalmazasa
tobb kérdést vet fel.

lgy a Kozbeszerzések Tanacsa Elndke tajékoztatdban (KE 2006. évi
108. szédm, 2006. szeptember 18.) hivta fel a figyelmet arra, hogy mivel
a modosito jogszabaly hatalyba léptetd rendelkezése nem irta eld, hogy
a médositott elSirdsok csak a 2006. augusztus 24-ét kovetéen megkez-
dett kdzbeszerzési eljarasokban irdnyadoak, igy az uj szabdlyok mar a
folyamatban levd kdzbeszerzési eljarasokban is alkalmazanddak.

A Tandcs elntke arra is utalt tdjékoztatojaban, hogy a modositas nem
rendezte, hogy az ajénlatkéréknek mely idépontban kell vizsgalniuk az
adatbazis tartalméat. Ebbdl adéddéan az eredményhirdetés idépontjdig
(illetve esetlegesen az eljarast lezard szerz8dés megkotéséig is) fennall-
hat ezen kotelezettségiik.

Megemlithet$ végll, hogy a modosité jogszabdly abban a kérdésben
sem adott eligazitast, hogy az ajanlatkéréknek hogyan kell igazolniuk,
hogy ellenérizték a nyilvantartast, illetve azt, hogy az ellendrzés id6-
pontjaban mi volt az adatbazis tartalma.

Kivanatos lenne, ha idével megtdrténne ezen kérdések jogszabalyi ren-
dezése, kulondsen akkor, ha esetleg a jovében felmeril az Gj megkoze-
lités kiterjesztése a tobbi kizard okra is.

Fontosnak tartjuk annak kiemelését, hogy a munkaiigyi ellendrzés
szempontjabdl a banyaszatrol szélé 1993. évi XLVIIL. térvény hatélya
ald tartozo esetekben — a korabbi szabalyozédssal azonos mo-
don — a Magyar Banyaszati Hivatal tovébbra is hatdsagi igazolast ad ki.
(E hatosagi igazolas a Kbt. értelmében tovabbra is a kiallitasatol szami-
tott harom honapig érvényes.)

JOGSZABALYVALTOZASOK AZ ELMULT NEGYEDEVBEN

Kbt.:

— a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a kormany tagjai és
az éllamtitkarok jogallasardl sz6lé 2006. évi LVII. tdrvény,

— a kozbeszerzésekrdl szold 2003. évi CXXIX. torvény modositasarol
sz6l6 2006. évi LVIII. torvény,

— az allamhaztartasrol szélo 1992. évi XXXVIII. térvény és egyes kap-
csolddo torvények modositasardl szélé 2006. évi LXV. torvény.

Dr. Fribiczer Gabriella

kozbeszerzeslap@complex.hu



